
 

 

 

قرضے کے پست  کےپاکستان میں نجی شعبے  :7باب 

 : حالیہ پالیسی اصلاحات کے آئینے میں نفوذ کی تفہیم
 ~ŅōşȈŅƭɕŒƉ ȻɗƆ ɟȈ ϾŲţ ŨŜŻɟ ɖǊƊƆ ɕŃƏϯ ɕŌŜɃňb ŋɗŸɗȈ ɕȈ ɕŃŅŠm ȇŌ fŅɗƃŅƆ m¡b lƏŸƉ ŅȈ čƏ ȻɗƆŋɊň 
 ϰ ŋşƭ ȻɗƆ ŞœɖmbƏţk ſźōşƆ ɕȈ ŚŠm m¡b ŇƁūȻɗϯ čŅ Ī-55, \ɕŃŅɉk ɕȈ  ȻɗƆ ɕƃb¡ ɟƉŅœ ɕȈŰƆŅœ 

 ƈœ YfŅŕɻťbƟƇƉ ɟŠ Ŝŉœ ɕƃŅƆ ŚŦźƆ ŅȈ ĢǊƊƆ ƏȈ {ŅƇŲōŠb ɟȈ ɟŨŜŻ m¡b ŅƊ ɕȈ ɃŌ ŅƉãƏɃǅ Ŝƭ čƏōŻŅū ɕƃŅƆ YŅ
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 ĢǊƊƆ ȻɗƆɕȈ  ɟȈ &fŅƆƏƁŲƆ ſȉŢōƆ ŜɗŴ' čƏɗƆŅȈŅƉɟȈ ŋŢɗŲƆ ȇƊɗň ſţŜƇȈ ŎűŅň  ƅɗƉ}¡ŜŖƆ  ƏȈ ɟźŉū

 ŚɖŝƆ ƏȈ ŝɖŜț ob ɟŠ ĨŜŬŘ ɟƉ ŇƁū ŚƊƁň ɕȈ ɟŨŜŻ ɟŠ ŇƉŅœ ɕȈ ŋƆƏȉŕ ĪɟȜƃ ɟƉŜȈ ŝɖŜț ɟŠ Ёϼk rŜŻ
ɟƉ Şœ YĢk ŋɖƏźŌ ȻɗƆ ɕțkƏœƏƆ ɕȈ ŋɗƃƏƇţ ɕƃŅƆ m¡ŝƇȈ m¡b ŋǆň ŋşƭ f¡ŅŸŌ ĢmŅȉƊɗň ɟŷŅŨb ȻɗƆ  ɟȈ

Ђƃ  _ŅňkɺbÚ  ŜȈ ŜϯŅň ƏȈ ϾŲţ ɕŒƉ m¡b ĪŅɖk ɟȈ ~b ŜŘ
¬
ɺŅň m¡b ɕƇȈ ɕȈ fŅűƏƊŦƆ č¡nƏƆ ȻɗƆ č¡mbkb ɕťƏŦŘ

 ĪŅɗȈ bkb mbkŜȈ ȻɗƆ ƈƇŨ ob ɕɃň ɟƉ ɟƉŅœƏϯ ŜϯŅň ɟŠ }ŅůƉ ɟŠ ĢmŅȉƃŅƆ ɕŌŅƉŅȉƆ ɕōşŠ ȻɗƆ ſŉźōşƆ YƅϯŅŌ
 ¡mƏɗň ËǊɖŜȈ ɕŒƉ ZſɗȉŢŌ ɕȈ ĢŜƟşœm tƏŸŖƆ ɕȈ ƈɖk ƈɗƃ Zſŕ ɟȈ ſŃŅşƆ ŹƁŲōƆ}ŅɗŻ ɟȈ ſƟɗœÚ m¡b Z

 īkŜŘ m¡b ɕƃŅƆfŅƆŚŘ Ђƃ ɟȈ Ёϼk ŋɖƏźŌ ƏȈ {ŅƇŲōŠb ɟŃƏϯ ϿɂǓň ɟȈ  sƏňŜƆ ɕȈ ȇƊɗň ƝɗƟŠb m¡b ŋƆƏȉŕ
 YȻɗŢţƏȈlƏŸƉ ɟȈ ɟŨŜŻ ȻɗƆ ŋŢɗŲƆ ɕȈ ~ŅōşȈŅƭ ɕŃŅŠm ɕűƏƇŒƆ ȇŌ fŅɗƃŅƆ ȻɗƆ ~ŅōşȈŅƭ m¡b  ŜūŅŘ ȻɗƆ

 ĪȻɗϯ ɕōɃȈm ŋɗŕɻť ɕȈ ɟƉŜȈ ɈŷŅŨb ībƏŘ 
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 تعارف  7.1

 

 نےپیما پر وسیع دوںبنیا تجربیاور  یشعبے کے نمو بڑھانے والے کردار کا نظر مالی

ثر مالی نظام ، مؤ نظری اعتبار سےہے۔ خالص  گیا کیاتسلیم اور  پر جائزہ لیا

متنوع گھرانوں : (i) سے متاثر کرتا ہے ںیقوطر یلنمو کو مندرجہ ذ اقتصادی

مختص وسائل  لیےمنصوبوں کے  ان (ii) ؛کی راہ دکھانا یکار یہسرمابچت کو  کی

 نفع آور دہیاز (iii) ؛ سرمایہ کاری سے اضافی پیداوار ہوتی ہومیںجن  کرنا

 ؛فراہمی کی سیالیت کاروں کو یہسرما یانفراد کے حاملمنصوبوں  سیال غیر لیکن

(iv) تک مواقع  یکار یہکو بہت سے متنوع سرما بچت کی ںکارو یہسرما

 فروغ ۔ کاجدت  تکنیکی (v) اور ؛ خطر تِخفیفپھیلاتے ہوئے، 

 

کے مناسب مواقع  تشکیل کیئے سرمادستیاب اور فرموں کو  انوںگھرچنانچہ، 

( مختلف ممالک میں ) ربط منفی اور کھپت کے مابین شمولیت مالی، نظر کے پیش

 امر

ن
ُ
(۔ 7.1شکل ہے ) نہیں حیران ک

2

 

 

ایسا ہی تعلق پایا جاتا  سطح کے مابین کی رسمیت غیر کی معیشتمالی شمولیت اور 

 ( کےچینلزمالکاری کے مقاصد کے لیے رسمی واسطوں )بچت /  نکہ، کیو ہے

 یتیزدستاوپرممکنہ طور اور گھرانوں کو ی اداروں ، کاروبارمیں اضافہاستعمال 

 یبرآمد کی اور معیشت شمولیت کہ ، مالی یہ یدسکتا ہے۔ مز دھکیلطرف  کی

ی ادارے کاروبار  نکہہے ، کیو دیکھا گیا ربطمثبت  یکا کے مابین سمت بندی

نگ کا فنڈ ونیبیریت کے محاذوں پر نفع آوری کے لیے اوارپیداختراعات اور 

بڑے ترقی یافتہ کاروباری اداروں  ساتھیہ ، اور اس کے ۔ استعمال کر سکتے ہیں 

ملک کے کے فرق میں کمی ، ، دائرہ کار اور نمو  نےپیمامابین  کے فرموں اور چھوٹی

 ۔گیماحول کو بہتر بنانے کا باعث بنے  مسابقتیمجموعی 

                                                           
1

 اسٹیٹ بینک کے ترقیاتی مالیات گروپ کی کاوشوں کا بھی اعتراف کرتے ہیں۔ مصنفین اس باب کی تیاری میں طلحہ ندیم کے زبردست تعاون کے لیے شکر گزار ہیں۔ تکنیکی معلومات اور قیمتی آرا ء فراہم کرنے پر مصنفین 

2 

یر کی جانب سے  : پارک ، سی ، اورمآخذاتاعداد و شمار کے  لیےگراف کے 

نئ

ی اثرات کا تجزیہپیمائش اور  نئی(۔ مالی شمولیت: ء2018)  مالی شمولیت  اشاریۂ  آر وی  مرکیڈو جون

ملک
ل

۔ 539۔ ڈی بی اکنامکس ورکنگ پیپر سیریز ، نمبر  بین ا

ڈر، ایل ، اور ایف   تعداد ، میڈینامعیشتوں کی  (shadow)ماندبینک؛  ایشیائی ترقیاتیمنیلا: 

ی

ی

 ن

یف او ورکنگ آئی ا۔ سی ای ایس ایک سرکاری ڈیٹا بیس سے انٹرایکشنپر روشنی ڈالنا: ایک عالمی ڈیٹا بیس اور  ماند معیشت ۔ ( ء2019) ش

مسابقت ، کاروباری حرکیات اور جدت طرازی کی صلاحیت کے اعداد و شمار؛  ملکی کی جانب سے ( ء2018کی درجہ بندی ) مسابقت  عالمی ڈبلیو ای ایف  اور آئی ایف او انسٹیٹیوٹ۔  اقتصادی مطالعہ۔ میونخ: مرکز 7981ِ  پیپرز ، نمبر 

 ۔ کی کھپت  انڈیکس نمبر  جی آئی این آئی  سے جی ڈی پی تناسب اور اوپن ڈیٹاعالمی بینک کے 

3

ی ، بینک اور اقتصادی نمو۔ امریکی معاشی جائزہ ، 1998زیرووس  ) ، لیوائن ، آر ، اور ایس 

ی

ی

 ۔558تا537ء(۔ اسٹاک مارکی

 

طرف لے  اور نمو کی ترقی اقتصادی ارپائیدہی پھر  یان تمام محاذوں پر بہتر

کہ  ہیں بتاتے( ء1998ووس )یراور ز ائنہے۔ مثال کے طور پر ، لیو جاسکتی

 بلندقرض کے  کے بینککو شعبے  نجیبینکاری شعبہ، جس کا اظہار  فتہیا ترقی یکا

کی اور مستقبل  ، معاصرہے ہوتاکے طور پر( سے  کے فیصد پی یڈ تناسب)جی

؛ ہے علامتمضبوط مدتی اقتصادی نمو کی  یلطو

3

کا  مختلف ممالک،  در حقیقت

 (۔ 7.2شکل ہے ) کو تقویت دیتا لاس خیا یٹاڈ
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Note: Bracket values indicate number of countries for which 
comparable data was available; all data is average for 2011-14 
to match the availability of financial inclusion index 
numbers, except for competitiveness indicators, for which 

2018 data was used.
Source: see Footnote 2

correlation coefficient

تعلقمالی شمولیت اور د    معاشی  ات کے: 7.1شکل  ی 

ملک
ل

 در ن بین ا
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اور  ترقی جو مالیملتا ہے ثبوت  کافی بھیلٹریچر میں اس امر کا  برآں ، ہمیں یدمز

 کے مابین اضافے میںکی نمو  )ٹی ایف پی( صلاحیت یاوارپید مجموعی عاملی

باریک بینی سے جانچ  یدمز تاہم ، اس رجحان کیکو تقویت دیتا ہے؛  ربط طمضبو

 فتہیا اور ترقیوالے  آمدنی نیصرف در کا اطلاق  تعلق نے ثابت کیا کہ اس

 طور پر اس کی یدبنیا ترقی ، مالی والے ممالک میں کم آمدنیہوتا تھا۔ ممالک پر 

یہی واسطہ ہے ، اور جمع کرنے کو فروغ دینے کا رجحان رکھتی ہے سرمایہ بجائے

۔ یعےفوائد کے ذر، نہ کہ ٹی ایف پی ہےملتی  تحریککو نمو  جس سے

4

  

 

اور مختص کرنے  ہوتا ہے کہ وسائل واضح یہتو  بات کی جائے جب پاکستان کی

عشروں  چند، بالخصوص گذشتہ کردار ثالثی کا مالی شعبےکے لحاظ سے  جمع کرنے

 ابھرتی  دکے دوران ، خاصا محدود رہا۔ اس کے برعکس، اس عرصے میں 

اس ثالثی کردار سے خاصا استفادہ کرچکی  معیشتیں یرپذ اور ترقی منڈیاں ہوئی

  اور نجی شعبے کے قرضےپی یڈ ہے ، جی  گیایادکھا میں 7.3شکل کہ  جیساہیں۔ 

قرضے کا مجموعی  میں پاکستان اور جی ڈی پی کے تناسب کی پیمائش کے لحاظ سے

                                                           
4

ی ، بینک اور اقتصادی نمو۔ 9819)  زیرووس ،  ، آر ، اور ایسائنلیو :ایک بڑھتا ہوا تجربی لٹریچر موجود ہے جو معیشت میں مالی نمو کے تعلق کی اہمیت کو اجاگر کرتا ہے۔ مثال کے طور پر ، براہ مہربانی دیکھیے 

ی

ی

ء(۔ اسٹاک مارکی

ر  ، ؛ راجن ، آر جی ، اور ایل 558تا537امریکی معاشی جائزہ ، 

ن

ز
ییل
گ

ن

ن

، اے ، اور وی 586تا559ء(۔ مالی انحصار اور نمو۔ امریکی معاشی جائزہ ، 1998) ز

ی
ن

و چ، ؛ ڈیمرگچ ک
م
ییکس
م

نمو: ء( مالی رکاوٹیں ، رقوم کا استعمال اور مستحکم 1999)  

ء(۔ اقتصادی 2004؛ اور ریوجہ ، ایف ، اور این ، والیو )300تا261( ، 2تا1) 58ء(۔ مالیات اور نمو کے ذرائع۔ جرنل آف فنانشل اکنامکس ، 2000)  لوئیزا  ، ایک بین الاقوامی موازنہ۔ عالمی بینک؛ بیک ، ٹی ، لیوائن ، آر ، اور این

ہے کیونکہ  موجودتعلق  u-shapedاور اقتصادی نمو کے مابین ایک غیر خطی اورمعکوس ۔ حالیہ لٹریچر یہ بھی واضح کرتا ہے کہ قرضے 140تا127( ، 1) 42ترقی اقتصادی تقاضے کے مختلف مراحل پر مالیات اور نمو کے ذرائع ، 

 ۔44تا36،  41ء(۔ کیا بہت زیادہ مالی اعانت اقتصادی نمو کو نقصان پہنچا تی ہے؟ جرنل آف بینکنگ اینڈ فنانس ، 2014نجی قرضہ ایک خاص حد سے بڑھ جاتا ہے۔ لاء ، ایس ایچ ، اور این ،سنگھ  )

 کے دوران مطلق ںہائیود 3ہے ، اور گذشتہ  پست نفوذ ان منڈیوں میں انتہائی

، کیونکہ ہے دکھائی دیتا کن  نیشاپربالخصوص  یہ ہے۔  سکڑ گیالحاظ سے حقیقتاً 

مدت کے دوران  اسیمیں  ترقی پذیر معیشتوںابھرتی ہوئی منڈیوں اور   د

 پی یڈ جیلیے کے مقاصد کے  یکار یہگھرانوں اور فرموں نے استعمال اور سرما

حتیٰ ہے ۔  اضافہ کیا ںیانما پر انحصار میں ٹیڈکر بینک تک فیصد 20تا  10کے 

ی معاشی  پاکستان میں قرضے کے کمزور نفوذ کی وجہ کہ اگر ہم

کلُ

مجموعی پست 

ہو تو ،  یاکو دبا د تیاضرور مالکاری ، جس نے مجموعی دیںقرار  کو کارکردگی

 ظاہر یشتشو یگہرمزید  اظہاریےکرنے والے  نمائندگی کی تک رسائیمالیات 

میں اب بھی بینکوں  سے واضح ہوتا ہے ، معیشت 7.4شکل کہ  ۔ جیساکرتے ہیں

بیشتر کاروبار،  نکہہے ، کیواور فرموں کے مابین کمزور اورفاصلاتی تعلق موجود 

ی ادارے جاری کاروبار نے، چھوٹے اور در  خرد )مائکرو(خاص طور پر 

مالیات پر  داخلیلیے کے  تیاضرورکی  سرمایہ جاتی اخراجاتاور  سرمائے

کی کمی  )کیونکہ اکثر ان کاروباری اداروں کے پاس ضمانت ہیںانحصار کرتے 

ہوتی ہے یا ان کے پاس مالی دستاویزات/ کاروباری نفع کی دستاویزات نہیں 

 مالکاری کی ادافر یبھر فرموں اور کاروبار مٹھیمحض  بینکجبکہ ہوتیں( 

 ت کو ہی پورا کرتے ہیں۔ یاضرور

 

گہرے اثرات کے علاوہ ،  دہیاپر زنمو  اور مجموعی پیداواریت، جمع کرنے سرمایہ 

 بینکاری سہولتوں سے یہہے کہ  یہ اہم نتیجہ یککا ا رسائی تک ناکافیمالیات 

ہے ،  کمزور کرسکتی ممکنہ طور پرکو  رسائی پالیسیتک شعبوں اور فرموں  محروم

منسلکہ اور  19 ڈ، کوو طور پر۔ مثال کے  بحران کے وقت یااور / مندی  بالخصوص

میں بینکاری نظام کاروباری  تمام ممالکتقریباً اقدامات سے متاثرہ تحدیدی 

ہے۔  بن گیا یعہذر اہم یککا ا معاونت مرکوز حکومتیاداروں کے لیے رسد پر 

ڈ  کےادائیگی

ی

 سڈ
سب
گاری کے لیے  قرض اور نجی یزالتوا کے پروگرام ، مارک اپ 

 قرضوں کی لیےفرموں کے  کا مقصد نرمی میں ںیوپابند سرمائے کی ضوابطی

کی نقد رقوم سے متعلق رکاوٹوں کا حل ہے ۔ یہ اس اور ان شرائط میں آسانی 

 نہ بدل جائے ۔  ادائیگی قرض کے بحران میں سیالیت کا ممکنہ مسئلہ لیے کیا گیا کہ
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)ء19-2010(ن تعلق نجی شعبے کے قرضے اور اقتصادی نمو کے در : 7.2شکل 
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 قرضے کے میں معیشت اور تاثیر رسائیمناسب  تکتاہم ، اس ٹول کٹ 

اس  ہے۔ یتیضمانت د کیکے مابین قریبی تعلق فرم اور  بینک نفوذ نیزمضبوط 

کو وسیع کرنے میں کوششوں  کی بحالیمحاذ پر پیچھے رہ جانے والے ممالک کو 

 ںبینکودر ن بحران کے  کسی نکہ، کیو مشکلات پیش آنے کا امکان ہوتا ہے

 جبکہ،  ۔ اس تناظر میںی کی توقع کرنا درست نہیںاستوار کی تازہ تعلقات سے 

کو اور  نے اس چیلنج 19 وڈور تھا ، کوکمز پہلے ہی اور نمو کا ربط تمالیا پاکستان میں

 رسمی خصوصا غیری اداروں، اس نے بہت سارے کاروبار نکہہے کیو یابڑھاد

خدشات حوالے سے شدید  کےلیے سیالیت کام کرنے والوں کے  میں معیشت

 ہے۔کو ہوا دی 

 

 اور پاکستان کی پست صورتِ حال کی یکار یہاور سرما قرضے نجی اس باب میں

 گیا کیا یہوجوہات کا تجزکی  طور پر کمزور رسائی تک مجموعی مالیات میں معیشت

جنھوں نے ہے  کی گئیکوشش  ڈالنے کی ، ان عوامل پر روشنی بالخصوصہے ۔ 

 اس نے صنعت حالانکہ کی ارکاوٹ پید میں ترقی کی قرضہ منڈی فعال یکا

ہے  بھی یہ۔ اہم بات تھا معقول آغاز کیا کافی چند عشروں میں کے ابتدائی کاری

جبر کو ختم  ہر طرح کے مالی، جن کا مقصد اصلاحات مالی شعبے میں کہ اس میں

کی تقسیم کو اثاثوں  بینکاریاور آزاد کرنا اور ڈی ریگولیٹ  کو مارکیٹکرکے

کے  ہونے والی خلافِ قیاس کمزوری کے بعد، چھوڑنا تھا پرقوتوں منڈی کی 

نتائج کو چار جہتوں کے ۔ ہے  گیا کیا یہحالت کا تجز کیقرضے کے نفوذ  تناظر میں

 :جاسکتا ہے یکھاد تناظر میں
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ن کی قرضہ تا جی ڈی پی شرح  ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوں کے مقا  میں  مختلف دہائیوں میں پاکستا: 7.3شکل 

Source: World Development Indicators, World Bank
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ل
ّ
 ، مالی میں کسی معیشتسے محروم  اور بچت رسمی غیرکی طرح  ، پاکستان کی او

تھا۔  یرمضبوط قدم اٹھانا ناگز یکادانستہ طور پر  لیےکے  ینےکو فروغ د شمولیت

 ، مانند کے رجحان کی ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوں تاہم، د 

۔  ہوئی حاصل نہیں اہمیت دہیازکافی بعد تک  میں ائنیزاصلاحات کے ڈ اسے

  اور ہوئیںثابت  ناکافی کوششیں کو دور کرنے کی ںناکامیو کی قرضہ منڈی،  دوم

درجے  نے، چھوٹے اور در  ، نیز خردتقاضوں کے ساتھسرمائے کے شدید 

 کے نتیجےکے بے ربط طر  کار  ترغیب کی ینےد اداروں کو قرضہ یکے کاروبار

پسماندہ رہ طبقات کے بینکاری سہولتوں سے محروم اور نیم محروم  معیشت میں

 یقینی کے گرد مستقل غیر قرقیوں عدالتی اور غیر کی معافی، قرض  سوم۔ گئے

 ۔ رہن ، جو میں خطرے سے گریز بڑھتا گیا ںبینکوکے باعث حال  صورت

 یباًتقر قرضے کے جزدان کےکے  ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوں

یہ  نکہکیو ،سے بالخصوص پہلو تہی کی گئی،  ہوتا ہےپر مشتمل  حصے تہائی یکا

 متعلق اضافی خدشات کے مسائل جیسے حقِ ملکیترسد سے کے  شعبہ اراضی

ملکی اور  مالیاتی،  چہارم۔ نبرد آزما تھا سے ہانتظام ، وغیر کا ، اراضی یرجسٹر /

 کی حکومتی تمسکات: کا بھی بڑا حصہ تھا نامکمل اصلاحات میں قرضے کی منڈی

جزدان کے  گاری قرض خاصی رسد والے اثاثوں کیخطروزن  بہصفر  میںشکل 

 ہے۔ وضاحت کرتی کی آمادگی عدم کی ںبینکو لیےکے  تنوع اور توسیع میں

 

کی  نشاندہی کی فتوںپیشر حالیہ میںنے قرضہ منڈی ، ہم  اس باب کے آخر میں

رکھتی ہیں ۔  جو ملک میں قرضے کے نفوذ میں نمایاں اضافے کی صلاحیت ہے

  نے محفوظ لین دین کی رجسٹری ) ہمبالخصوص، 

س

 
یی
 
ک
ی 
ی
ی( رجسٹر یکشنٹرانز و رڈ

 نے، چھوٹے اور در  خردبینکوں کو ، جس سے  پر روشنی ڈالی ہے مکے قیا

عائد کرنے میں مدد ملے گی۔ اس  پر چارج منقولہ اثاثوںکے  وںادار یوبارکار

سے خرد، چھوٹے اور در نے کاروباری ادارے منقولہ اثاثوں کو بطور ضمانت 

حاصل کرنے کے قابل  سے قرضے ںبینکوکمرشل استعمال کرتے ہوئے 

کے علاوہ ، اس  ینےکو لائسنس د روبیو ٹیڈکردو  شعبے میں ۔ نجی  گےہوجائیں
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والی فرموں کا فیصد بینکوں کے ذریعے جاری  سرمائے کی مالکاری کرنے
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کاریوں کا فیصد بینکوں کی جانب سے مالکاری شدہ سرمایہ

پاکستان میں مالیات تک رسائی کی صورتِ حال : 7.4شکل 

Source:World Enterprise Survey (latest available for each country).  In case of Pakistan, business owners and top managers 

in 1,247 firms were interviewed from May, 2013 through May, 2015.
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 یبڑ کی رسد قرضے کے حصول میں کی جانب سےاداروں  یکاروبارسے ان 

لاگت  پست،  مزید برآںہے۔  مدد مل سکتی ںیانما کو دور کرنے میں وٹوںرکا

ر( کی رفتار بڑھا سکتی ہے توجہ ازسرِ نو پر مکاناتی مالکاری والے 

ن

ز
ج 
ی
گی

، رہن )مور

 بلڈروںلے کر استحقاق سے کے  اراضی ضوابط اور  کہ لیےخاص طور پر اس 

راور ڈو
پ
ی

 کے لیے بحالی کی مکملرسد کی ،  تککرنے  حوصلہ افزائی کی وںی

کنکٹی  جیٹل، ڈ ا  ہے۔ آخر جا رہی کی تکمیلکے ذریعے اس کی کوششوں  حکومتی

مالی  جیٹلکے ساتھ ساتھ ڈکا بیوں  میں انفراسٹرکچرکے  اور ادائیگی وٹی

سکتا ہے۔ خاص کافی طاقت فراہم کرکو  شمولیت استعمال مالیا ہو بڑھتاکا خدمات 

اور  اہلیت کی قرض جن کے حوالے سے،  نیم محروم طبقےکے  طور پر ، معیشت

اور  ٹیک کامرس ، فن یہے ، کو ا کمی سے متعلق اعداد و شمار کی بینکنگ ہسٹری

 ۔چاہیےفائدہ اٹھانا  دہیابہت زکے بڑھتے ہوئے نفوذ سے  والٹموبائل 

 

 پاکستان میں نجی شعبے کے قرضے کے استعمال کا مختصر جائزہ 7.2

، جس میں مالی شعبے نے اہم کردار ادا کیاابتدائی برسوں میں کے صنعت کاری 

ترقیاتی مالی  ۔)ڈی ایف آئیز( کا خاصا حصہ تھا  وںمالی ادار تیترقیاخصوصی 

مختص قرضے کی رقم ں نے کہ انھو تھی یہوجہ  کیاداروں کے نمایاں ہونے 

                                                           
5

 ، نفع آوری ، ٹھوس انتظامیہ اور ہر اعتبار سے مستحکم کارکردگی ء( نے کہا کہ نئے بزنس ہاؤسز جیسے آدم جی ، سہگل ، اصفہانی اور داؤد کو اپنی "شفافیت ، تسلیم شدہ ذمہ داری ، ثابت شدہ اہلیتِ قرضہ2015ل کے طور پر ، فاروقی )مثا 

 کا ب  ںہوئے اور پاکستان کیو بکا  ںممالک کیو ئییشیاا کا کردار: مشرقی ترقیاتی مالی اداروں  میں یلینمو اور تبد (۔ "صنعتیء2015) ۔ فاروقییس]ا" زبردست معاونت حاصل ہوئی۔کی بنا پر " ترقیاتی مالی اداروں کی جانب سے

 ۔[30تا 13: 20ہوا ،" لاہور جرنل آف اکنامکس ،  نہیں

 

نئے  نیم محروم یاکے  اور معیشت کیاکا حل فراہم  ںناکامیو کیمنڈی  کرنے میں

۔ مثال کے کیں مہیارقوم  یشعبوں کو ضرورمگر پالیسی کے نقطۂ نظر سے اہم 

 شعبے کے قرضوں میں نجی سے پہلے ، پاکستان میںء کے عشرے 1960طور پر ، 

 دبنیا موجود صنعتی غیر نسبتاً تھا۔ ملک میںزیادہ کا حصہ سب سے شعبۂ تجارت 

کے پانچ سالہ منصوبوں کے  کمیشن ی۔ تاہم ، جب منصوبہ بند وجہ تھی اس کی

 تیترقیا کیاس شعبے  تو بن گیا ترجیح حکام کی یسرکار اشیا سازی کا شعبہتحت ، 

نے عمدہ انھوں ، اور  کے لیے ترقیاتی مالی اداروں کو ہی ذریعہ سمجھا گیا تمالیا

۔مظاہرہ کیا کا کارکردگی

5

 

 

ترقیاتی مالی  یہ، ء کے عشرے کے وسط تک1980ء کے عشرے سے 1960

 و معاشی سماجیفنڈز پہنچانے اور متعدد  تیترقیااشیا سازی کے نجی شعبے کو  ادارے

اور  کی فراہمی سہولت کو، نئے تاجروں  میں وسعت ملکیت صنعتی جیسے، مقاصد

کی  روزگار کے مواقع میںعلاقوں  فتہیا کم ترقیملک کے  ، اور حوصلہ افزائیان کی 

کا  ترقیاتی مالی اداروں (۔7.1باکس کے اہم ذرائع تھے۔ ) کے حصول،  فراہمی

کچھ  لیےکے  اور کیمیکلز یمشینرفارم  ترقی کے لیے قرضے نیز کام صنعتی یدبنیا

 تبدل کی یدرآمد ہے کہ ، اس وقت کی یہفراہم کرنا تھا۔ اہم بات  قرضے زرعی

0

10

20

30

40

50

1
9

6
0

1
9

6
2

1
9

6
4

1
9

6
6

1
9

6
8

1
9

7
0

1
9

7
2

1
9

7
4

1
9

7
6

1
9

7
8

1
9

8
0

1
9

8
2

1
9

8
4

1
9

8
6

1
9

8
8

1
9

9
0

1
9

9
2

1
9

9
4

1
9

9
6

1
9

9
8

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
4

2
0

0
6

2
0

0
8

2
0

1
0

2
0

1
2

2
0

1
4

2
0

1
6

2
0

1
8

تار  تناظر  -پاکستان میں نجی شعبے کا قرضہ: 7.5شکل 
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، کھاد ، اور  شکر،  ، سیمنٹ ئلنے ٹیکسٹاترقیاتی مالی اداروں ،  کے مطابق ںپالیسیو

ء کے 1960۔ مدد کی بھی قائم کرنے میں فرمیں کے شعبوں میں وکیمیکلزپیٹر

، جب نئے  ہوئی سے ترقی یتیز بھی صنعت میں کی یربینکاعشرے میں کمرشل 

ء میں نجی 1960چنانچہ شروع ہوا۔  ورک پھیلنا قائم ہوئے اور برانچ نیٹ بینک

 ء کے اختتام تک1970سے بڑھ کر  فیصد 11.1کے صرف  پی یڈ جی قرضہ

 (۔7.5شکل ) ہو گیا فیصد 25

  

 قیام، عروج اور زوال -پاکستان میں ترقیاتی مالی ادارے:7.1باکس 

چاہیے۔ بنیادی صنعتوں کی حوصلہ افزائی کی جانی ہو  طور پر ممکناقتصادی ۔ منصوبے کے مطابق ، " جہاں بڑھائی( میں ، حکومت نے صنعتی شعبے پر توجہ ء65-1960پاکستان کے دوسرے پانچ سالہ منصوبے )

جو چھوٹی تحریک دیتی ہیں یا جو زرعی ترقی کو چاہیے ، ان بڑی صنعتوں کی حوصلہ افزائی کی جانی  بالخصوص۔ جاتا ہے خصوصی زور دیا کے قیام پر صنعتوں چھوٹی  وجہ سےمعاش کے امکان دونوں کی اپنی خوبیوں اور 

 (ء1960،  وزارتِ خزانہ۔ ")چاہیےجانی حوصلہ افزائی کی زیادہ سے زیادہ  کیہیں۔ صنعت میں نجی سرمایہ کاری  کرتی معاونتصنعتوں کی 

 

شعبے، جو اس  کہ نیم سرکاریفیصد بڑھ گئے جو دوسرے منصوبے میں بلند ترین تھے۔ خیال یہ تھا  51پہلے پانچ سالہ منصوبے کے مقا  میں دوسرے منصوبے میں ، صنعتی شعبے کے لیے مختص اخراجات 

تھا، جو سرکاری و نجی دونوں شعبوں سے مالی اعانتیں حاصل  پر مشتمل ںیشنواہتمام کارپور یرحکومت کے ز”نیم سرکاری شعبہ،  منصوبے میں متعارف کرایا گیا نیا زمرہ تھا، سب سے اہم کردار ادا کریں گے۔

 ۔ “کرتا تھا 

 

 انو ینڈا ٹیڈکر یل(۔ پاکستان انڈسٹرء1965)گرفن ،  یا عبور کرلیے گئےحاصل  اہم نشانیےتمام  نکہ" سمجھا جاتا تھا ، کیوترقی مسلمہمنصوبے کو "لہ دوسرے پانچ سا
یی

 

ی

ٹ

ن

می

ی

سی
پکک(لمیٹڈ یشنکارپور 

ن
 پہلا )

 ملکی سے غیرفریقی ایجنسیوں کی جانب  کثیراور صنعتی منصوبوں کے لیے اعانت فراہم کرنا  صنعتوں کو مالیی اور بڑ نیتھا ، جس کا مقصد در  گیا یاد تشکیل سےمدد  کی بینک عالمی میںء 1957تھا جو ترقیاتی مالی ادارہ 

 یشنفنانس کارپور یلپمنٹڈو نیشنل)آئی ڈی بی پی(، آف پاکستان بینک یلپمنٹڈو یلانڈسٹرء کے عشروں میں 1970ء اور 1960، کے طور پر کام کرنا تھا۔ اس کے بعد واسطے لیےکے کی رقوم کی منتقلی  کرنسی

 انو نیشنل، ( لیےفراہم کرنے کے رقم  یکار یہاداروں کو سرما یکاروبار ستییار، سی یفا یڈ ین)ا
یی

 

ی

ٹ

ن

می

ی

سی
 انو، ( ٹی آئی ینٹرسٹ )ا 

یی

 

ی

ٹ

ن

می

ی

سی
 انو یتپاک کو، ( پی سی آف پاکستان )آئی یشنکارپور 

یی

 

ی

ٹ

ن

می

ی

سی
 کمپنی 

 پاک انو ی د، ( سی یچا یلا )پی ہولڈنگ کمپنی ( ، پاک لیبیاسی کے آئی )پی
یی

 

ی

ٹ

ن

می

ی

سی
 یشنسمال بزنس فنانس کارپورا( ، سی یفا ی)آر ڈ یشنفنانس کارپور یلپمنٹڈو یجنلر، او(  سی آئی پی اے )سی کمپنی 

 کی گئی۔  تشکیل (کییلا یا )بی لمیٹڈ یٹییکواز بینکراور  ( ،سی یفا بی یس)ا

 

 ہونا شروع ہوگئے امسائل پید میںبرسوں کے  بعد۔ تاہم ، مدد فراہم کی میں ینےکو فروغ د شعبے ملک کے صنعتیکارکردگی دکھائی اور  نے اچھی اداروںکے دوران ، ترقیاتی مالی کے عشروں  ء1970اور ء 1960

ترقیاتی مالی وقت کے ساتھ ساتھ کیونکہ اور عنصر تھا  یکانحصار اپر امداد  ملکی غیر۔  پہنچاکو نقصان  استعداد اور اثر انگیزی شرحوں سے ان کیپست  کیمنافع ، اور  نظم و نسق کے مسائلمداخلتوں ،  سیسیااور 

ء کی دہائی میں 1980سامنا کرنا پڑا۔  کارقوم میں کمی شروع ہوا تو اداروں کو نقد  بیرونی رقوم کی آمد میں بگاڑ آنا، جب  نتیجتاً۔ ، جن کے لیے راہیں تراشی جاسکتیںنہ کرسکے تلاش ادارے مناسب ملکی وسائل 

 ں اقسام کے اداروں میں خاصا تضاد موجود تھا۔ سرمایہ کاری بینکوں اور اجارہ کمپنیوں کے قیام نے معا ت کو مزید بگاڑ دیا ، کیونکہ مقاصد اور دائرہ اختیار کے اعتبار سے ان دونو

 

اسے  میںء 1999اور اس کے بعد  گئی کی ینجکار طور پر ابتدائیکی  لمیٹڈ یٹییکواز بینکرء کے دوران 1996، ترقیاتی مالی اداروں میں  ۔ گئے چلے پس منظر میںے بتدریج ، ترقیاتی مالی ادار میں عوامل کے نتیجے ان

آف  بینک نیشنل میںء 2001( کو تھی ہوگئی منفی میںء 1999نقصانات کے بعد  ی ر میںء کی دہائی کے دوسرے نصف 1990 یٹییکوا )جس کی یشنفنانس کارپور یلپمنٹڈو اثنا ، نیشنل یں ۔ درگیا یاختم کرد

 ۔ وسیع گیا دیا بنا بینک یا یما یسا کرکےضم ء میں 2002دونوں کو رہے تھے ، انجام دے ت خدمامیں  سیکٹر یا یما یسجو اایس بی ایف سی، اور  آر ڈی ایف سی۔ اس کے علاوہ ،  گیا یاضم کرد پاکستان میں

 انو ینڈا ٹیڈکر یلپاکستان انڈسٹر میںڈی ایف آئیز والے چند باقی رہ جانے  میں نو کے اس دور تِنظیم
یی

 

ی

ٹ

ن

می

ی

سی
پکک( اور چند بیرونی معاونت سے چلنے والے ڈی ایف  لمیٹڈ یشنکارپور 

ن
تھے، جنھوں نے شامل )

پکک کی بھی 2007ء(۔ تاہم، 2004)اسٹیٹ بینک ­ مالی معاونین )اسپانسرز( کی مضبوط سپورٹ، مستحکم سرمایہ جاتی ساخت اور مستقل نفع آوری کی وجہ سے بالعموم بہتر کارکردگی دکھائی تھی اپنے ¬
ن
ء میں 

 نجکاری کر دی گئی۔ 

 

 :حوالہ جات

 راولپنڈی: اکنامک ایڈوائزر، وزارتِ خزانہ ۔ںجھلکیا ے پانچ سالہ منصوبے کیکے پاکستان کے دوسر ء65-1960(۔ ء1960) ۔وزارت خزانہ 

 گر
یی

 

ن

ن

ف

 ۔ 603تا  601( ، 4) 5جائزہ ،  تیترقیاکا  اعانت۔ پاکستان مالی لیےمنصوبوں کے  تیترقیا (۔ پاکستان میںء1965۔ )، کے بی 

  ۔آف پاکستان  بینک اسٹیٹکراچی:  ۔ء2004کا جائزہ (۔ مالی شعبے ء2004)اسٹیٹ بینک 
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نے  ںفیصلو گئے دو اہم پالیسی کیے کے اوائل میں دہائی کی ء1970اس رفتار کو 

ل۔  متاثر کیا
ّ
 حقیقی کی معیشتمیں اہداف  اور زریمنصوبے  تیترقیاسالانہ ،  او

 مشاورتی ٹیڈکر قومی سے کرنے کے مقصد کا تعین تیاضرور قرضوں کی

قرضے کی لازمی بالائی  لیےکے  ںبینکوکمرشل ۔ تھا گیا عمل میں لایا مکونسل کا قیا

لیے اسٹیٹ بینک کی کے  ںبینکو، یوں عملا   کمرشل  گئیں متعارف کرائی حد ود

طے کردہ شرح سے زیادہ تیزی سے قرضے بڑھانے کی کوئی گنجائش نہ 

براہِ راست حکومتی کنٹرول  بڑے بینکء کے اوائل میں 1974،  رہی۔دوم

 میں آگئے۔

 

و  تر سماجی کو ملک کے وسیع ںسرگرمیو یرمقصد بینکا یدکا بنیاقو ئے جانے  

ظت کرنا امانت گزاروں کی رقوم کی حفااور گامزن کرنا طرف  مقاصد کی معاشی

حوالے سے  نے مخصوص شعبوں کے بینک تھا۔ اس کے علاوہ ، اسٹیٹبھی 

 رطور پر تیا مقامی، نیز لیے سالانہ لازمی اہداف  ضوں کےقرں کے بینکوکمرشل 

اور یاں کار یہسرما معین لیےکے  ںسرگرمیواعت پر مبنی اور زر یمشینرکردہ 

 ۔کیے مقرراہداف  سالانہ لازمی بھینومالکاری کے لیے  قرضوں کی

 

 یبڑ یکا کے شعبے کی یرمداخلت بینکا ان اقدامات کے بعد، حکومتی

نظم و نسق کے  میں ںبینکوبڑے  ملکیت یرز کے۔ حکومت بن گئی خصوصیت

؛ بجٹ خسارے کی ضرورت سے زیادہ مالی اعانت؛ سیاسی ڈھانچےغیر معیاری 

روابط رکھنے والی فرموں کو دیے گئے قرضوں کی پست بازیابی؛ 

6

مالی شعبے پر بلند  

وجہ  کیکی پست شرحوں  ٹیکسوں کے بوجھ؛ نیز قرض گاری کی بلند اور ڈپازٹس

سے قطع نظر ،  نقائصان لگی۔ کھونے  استعداد صنعت اپنی یربالآخر بینکا سے

ملک  نکہمستقل اضافہ ہوا، کیو سطح میں تناسب کیکے  پی یڈ جی تا قرضے نجی

 کیکسی منصوبے کو  ں۔ تاہم ، چونکہ بینکوگئی یکھینمو دمیں بلند  یکار یہسرما میں

                                                           
6

فیصد بڑے  45ء( "بتاتے ہیں کہ سیاسی طور پر منسلک فرموں کو خاطر خواہ ترجیحی سلوک حاصل ہوتا ہے۔ ایسی کمپنیاں نہ صرف 2005اعداد و شمار کی بنیاد پر ، خواجہ اور  ں ) ء کے در ن پاکستان کے2002سے  ء 1996

۔ نیز ، اسٹیٹ بینک کی مالی شعبے کے جائزے کی رپورٹ "جیحی سلوک مکمل طور پر سرکاری بینکوں کے ضمن میں ہوتا ہےفیصد زائد ہے۔ مزید برآں، یہ تر 50قرض لیتی ہیں ، بلکہ وہ ان قرضوں پر ان کی نادہندگی کی شرح بھی 

وجہ این سی بیز )قو ئے گئے کمرشل بینکوں( کی جانب فیصد ہو گیا ۔ اس کی  27.7ء میں بڑھ کر 1999فیصد سے کم تھا جو  17ء میں 1990" مجموعی قرضوں میں غیر فعال قرضوں کا تناسب  :ء میں غور کیا گیا کہ2000ء تا1990

 ؟ہیں فرموں کے حق میں تعلقات کی حامل سیقرض دہندگان سیا (۔ "کیاء2005) ںاور اے   ]خواجہ ، اے آئی" ء کی دہائی کے اوائل اور وسط میں ۔1990سے سیاسی بنیادوں پر فراہم کیے گئے  ری قرضے تھے، بالخصوص 

 ۔[1411تا1371(: 4) 120جرنل آف اکنامکس ،  سہ ماہی”،  فراہمی کی ئےکرا میں لی منڈیما ہوئی ابھرتی

7

 ۔آف پاکستان  بینک اسٹیٹکراچی: ۔ ء2000ء تا 1991مالی جائزے کی رپورٹ  ء(۔ 2002آف پاکستان ) ماخذ: اسٹیٹ بینک 

8

بینکوں پر بڑے ( میں لکھا گیا ہے: "ہدفی قرضہ پروگراموں کا بلند حصہ منافع کی پست شرحوں کی حامل سرمایہ کاری پر منتج ہوتا ہے ، جس کے نتیجے میں 22)صفحہ  ء2000ء تا 1991کے مالی جائزے کی رپورٹ جیسا کہ اسٹیٹ بینک  

 ۔" یقینی بنانا مشکل تھا کہ قرضہ حقیقی استفادہ کنندگان استعمال کررہے ہیںغیر فعال قرضوں کا بوجھ پڑتا ہے۔ اس طرح کے پروگراموں کی اثرانگیزی اس بنیاد پر بھی قابل اعتراض تھی کہ اس بات کو

9

 فیصد ہو گیا۔ 22.0ء کے آخر تک یہ مزید بڑھ کر 1999فیصد تھا ، لیکن  17.6ءمیں قرضوں اور غیر فعال قرضوں کا مجموعی تناسب 1990اگرچہ  

 گئی کی یتہدا کی ینےشعبوں کو قرض دمخصوص کچھ بلکہ  پر نہیں دبنیا کی اہلیت

جارہا تھا۔ اس  یاد نہیں لیےکے  یوںکار یہسرما یاوارپیدقرضہ لہذا تمام  ،تھی

 کے آخر میںء کی دہائی 1980ہے کہ امر سے بھی تائید ہوتی اس  کینقطہ نظر 
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7

 ہے کہ یہاہم بات  دہیاز 

اس امر کو یقینی بنانا مشکل تھا کہ قرضہ مطلوبہ استفادہ کنندگان ہی استعمال کر 

۔ رہے ہیں

8

اس آنے والی ابتری  میں رکے اثاثوں کے معیا ںبینکوازاں بعد  

ہے۔ اشارہ ہوسکتیایک  رجحان کا

9

نہ صرف  نے راثاثوں کے ناقص معیا 

 کی ں، بلکہ اس سے بینکو یاکا خطرہ بڑھالیے ادائیگی قرض صنعت کے  کی یربینکا

 ۔محدود ہوگئی بھی استعداد کی آمدنی

 

نے ملک کے مالی  بینک ، حکومت اور اسٹیٹ کے اوائل میں دہائی کیء 1990پھر 

۔ کیاکے مقصد سے جامع اصلاحات کا آغاز  کی ڈی ریگولیشن اور آزاد کاریشعبے 

 کی ںکمرشل بینکوریاست کے زیرِ ملکیت طور پر  یدبنیا ان اصلاحات میں

 کفایتِ سرمایہ،  یج شمولیترکی بتد ںیقوکے طر نظم و نسق یٹ، کارپور ینجکار

کے نظام سے پابندیاں ، زرمبادلہ  یبہتر میں ر، اثاثوں کے معیا کو استحکام دینا

شامل ہے۔ محتاطیہ ضوابط متعارف کرانا، اور  پڑتال منظرنامے کی ، قانونی ہٹانا

شامل  یہ ان میںکیے گئے۔ متعدد اقدامات  بھی کے تناظر میں قرضے کی نمو نجی

توقع کے تحت ، جس  کمی میںکی شرائط  (آر یلا یسالازمی شرحِ سیالیت ): ہیں

 کی۔ قرضوں میں سیالیت موجود ہومقدار  کہ بینکوں کے پاس خاصی تھی  جاتیکی

لائسنس  لیےقرضوں کے اداروں کے  یہیاور د خردکو ختم کرنا؛  شرائط لازمی

 صارفی یعےکے ذرئے گئے بینکوں اور قو  ؛نرمی کار میں  کے طر جراکے ا

 تھیں اصلاحات واضح طور پر اس تصور پر مبنی یہکو ختم کرنا۔  ںیوپرپابندمالکاری 

 راور معیامقدار  قرضے کی تقسیم کیتو جائے  یاچھوڑ دمنڈی کی قوتوں پر کہ اگر 

 ۔آئے گی یبہتر میں
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 باوجود، قرضے کا نفوذ کم رہاآزاد کاری کے  7.3

 مالیاستعداد کے حصول اور  صنعت کی یرہے کہ بینکا یکرنا ضرور تسلیم یہ

 یتھا۔ ہارڈ  مفید، اصلاحات کا عمل واقعتاً میں ضمنکو مضبوط بنانے کے  صحت

کا  اور کارکردگینفع آوری  نظام کی یر( نے پاکستان کے بینکاء2001) اور پیٹی

استعداد کو بہتر  کو لاگت کی ںبینکو عمل نے پاکستانی کہ اصلاحاتی یااور بتا جائزہ لیا

۔میں مدد دیکو بڑھانے اساس  کی آمدنی بنانے اور ان کی

10

نان طرح ،  اسی 

ر کا یٹاڈ کامیٹر 

ن

ز
س
ل

 اینا

ی

پمٹ
( نے ء2011استعمال کرتے ہوئے ، احمد ) اینونیلی

بالخصوص کمرشل  کہ اصلاحات کا دوسرا مرحلہ پاکستان میں اخذ کیا نتیجہ یہ

 کار کو بہتر بنانے میں استعدادِ  خالص تکنیکی ، خاص طور پراستعداد  کی ںبینکو

۔مددگار رہا

11

 

 

کے  ء2000نے بینکاری صنعت ،  بھیقرض کو مختص کرنے کے حوالے سے 

۔ کی توسیع ںیانما میں کردہ خدمات اور پیشترقی کی جست لگائی  اوائل سے ہی

، اور  صارفی مالکاری کو اپنایا بھرپور انداز میںنے  ںمثال کے طور پر ، بینکو

 وہفنانس  یا یما یس۔ اکرلیر تیاصارفی اساس معقول  عرصے میں تھوڑے ہی

محسوس ہوتا  درپردہ یہ ۔ لیکن خاصی توجہ دینے  ںبینکو جس پرتھا  شعبہدوسرا 

ہے کہ دورانِ مدت بجٹ فنڈنگ کے لیے پست رغبت کے باعث بینکوں کی 

مالکاری کے مواقع کی سرگرمی سے تلاش  شعبوں میں یتیروا غیرجانب سے 

۔ اگرچہ  تھی نتیجہمحض بلاواسطہ آمد کا  کیسیالیت  سسٹم میں کے بعد ننائن الیو

 پالیسی نرم زری ، لیکنتھے رقوم کی مالکاری کے مواقع ڈھونڈ رہے  اپنی بینک

 ۔ وافر طلب کو یقینی بنادیاقرضوں کیں کے نے بینکو

 

کے بعد  ء2008،   میںصورتِ حال  یکار یہاور سرما معاشی   تاہم ، مجموعی

 یقینی نے غیر مالی بحران ۔ نہ صرف عالمیہونا شروع ہوگئیں یلتبد یںسے چیز

خدشات  ہوئے بڑھتےسلامتی کے  ، بلکہ ملک میں کیا احال کا احساس پید صورت

۔طور پر متاثر کیا ںیاامکانات کو نما یکاروبارملکی قلت نے  کی اور توانائی

12

اہم  

 ںپالیسیو معاشیدوطرفہ گردشی   ، بھی ہے کہ ان حالات کے باوجود  یہبات 

پائی جانے والی کمزوری توازنِ ادائیگی  شعبے میں ونیبیر نکہجاسکا کیو کیا نہیںکا نفاذ 

برسوں  5۔ اگلے  اختیار کرچکی تھیصورت  تک( کی ء2008کے بحران)وسط 

نے قرضے کی پست نمو میں اپنا کردار ادا جس  رہی دو ہندسیشرح  ، سود کی میں

سلامتی کے بڑھتے ہوئے قلت ،  یدشد کی توانائی برآں ، ملک میں ید۔ مزکیا

 کی یزا یما یسنے ا یسست رو دونوں میں معیشتعالمی اور ملکی اور خدشات، 

 شرحوں میں نادہندگی وجہ سے ان کی اثر ڈالا ، جس کی حالت پر سخت اور منفی مالی

اس موقع پر، معیشت کو تحریک دینے کے حوالے سے اخراجات ۔ ہوگیااضافہ 

کی حکومت  کی شعبے سے قرض لینے یربینکاکے تقاضوں کو پورا کرنے کے لیے 

بڑھتی ہوئی طلب کے نتیجے میں بینکوں کی جانب سے خطرے سے گریز کے 

 ۔ملی یتکو تقو رجحان

 

 خواندگی مالی پستعوامل کے علاوہ ، گردشی ہے کہ  یکرنا ضرور تسلیم یہ،  ںیہا

 ساختی جیسی راسخعوامل  اور مذہبی ، اور ثقافتی دینا کو ترجیحرقم  ، نقد آگاہیاور 

کو بالعموم، اور قرضے کو بالخصوص خدمات  ، جو مالی موجود ہیں درپیشدشواریاں 

 (۔ 7.2باکس ) پست رکھتی ہیں

 

 طلب کی حرکیات –: مالیات تک رسائی 7.2باکس 

، ملک ء کے مطابق2015ایف( 2مالیات تک رسائی کے سروے )اےگیلپ پاکستان  -اسٹیٹ بینک  ۔کا جائزہ لینا اہم ہےکے عوامل  کے لیے طلبسرگرمی کی وضاحت پست  قرض کے محاذ پرپاکستان میں ، 

فیصد  95تقریباً  سروے سے انکشاف ہوا کہ جواب دہندگان میں سے ایف2اے ۔تھااستعمال دہ اور مستقل اس کی ایک اہم وجہ معیشت میں نقد رقم کا بہت زیا ۔نظام سے باہر تھیفیصد آبادی مالی  53 کی

چوتھائی کے تین ۔ مجموعی طور پر ، ہیںادائیگی کو ترجیح دیتے کے لیے بالمشافہ اور خدمات  کے امور میں بڑھتی ہوئی عدم یقینی کی وجہ سے وہ اشیافیصد نے کہا کہ لین دین  86اور  کرتے تھےآمدنی وصول میں  نقدی

 2ء کے اے 2008 ہوگا۔ یہ شرحبینک اکاؤنٹ کھولنا مفید کا خیال تھا کہ فیصد لوگوں  8صرف  بینکاری سہولتوں سے محروم، اور  تھیبینک اکاؤنٹ کی ضرورت نہیں انھیں کہ نے بتایا اب دہندگان جو قریب

 ۔تھیفیصد سے کم  38ایف سروے کے 
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 بین الاقوامی مالیاتی فنڈ۔ واشنگٹن ڈی سی:  ۔01/138آئی ایم ایف ورکنگ پیپر نمبر ۔ پاکستان میں بینکوں کی اصلاحات اور بینکوں کی استعدادء( 2001ہارڈی ، ڈی ، اور ای  ، بوناکورسی دی پٹی ) 

11

 ۔ ۔ میونخ: ایم پی آر اے34220ء(۔ مالی اصلاحات اور بینکاری کی استعداد: پاکستان کا احوال۔ ایم پی آر اے پیپر نمبر 2011احمد ، یو ) 

12

ء میں 06فیصد رہ گئی ۔ مالی سال  .715کے دوران صرف  ء20ء تا سے مالی سال 09فیصد سے کم ہوکر مالی سال  17.7ء کے دوران اوسطا 08ء تا مالی سال 00سرمایہ کاری کی سالانہ شرح )جی ڈی پی کے فیصد کے طور پر( مالی سال  

 فیصد تک تھی۔ 20.6سرمایہ کاری کی سب سے بلند شرح 



 : حالیہ پالیسی اصلاحات کے آئینے میں کی تفہیمقرضے کے پست نفوذ  کےپاکستان میں نجی شعبے 
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 اور بینک ں( نے بینکوفیصد 53) یتاکثر جواب دہندگان کیبینکاری سہولتوں سے محروم کے مطابق ،  ء2015ایف  2اے سطح ہے۔پست  کی خواندگی اور وجہ مالی یکا طلب کیکی پست  تخدما یربینکا

، اور پوسٹ آفس کا  ، موبائل منی ںجواب دہندگان نے بینکو دہیاسے ز فیصد 30طرح ،  اسی کو اکاؤنٹ کھلوانے کے حوالے سے بنیادی رکاوٹ کے طور پر شناخت کیا۔ کمی معلومات کی اکاؤنٹس کے بارے میں

یی  ں  پی 2 پی یلواستعمال کرتے ہوئے گھر
قل

 

ی

ن

مب
 ۔یاکا حوالہ د کمی معلومات کیکے حوالے سے نہ کرنے 

 

 3 ایف سروے میں یہ 2ء کے اے 2008میں  مقا اس کے ، حالانکہ  یاقرار د یعہذر یدبنیا یککا اقرض گیری قرضوں کو  افراد نے بینک فیصد 14سے صرف  ، جواب دہندگان میں میں ضمنکے قرضے 

 ہے۔ یتید کو ترجیح لینےاور دوستوں سے قرض ہمسایوں ( فیصد 56) یتاکثر جواب دہندگان کی اس کے بجائے تھا۔ دہیاسے ز فیصد

 

کی بنا پر بینک اکاؤنٹ ( فیصد 11.5)مذہبی وجوہات  کے مطابق ،ء 2017، بیس یٹاڈ یکسکے گلوبل فائنڈ کردار ادا کرتا ہے۔ ورلڈ بینک یکلید میں کے تعین طلب خدمات کی اور عنصر ہے جو مالی یکمذہب ا

ممالک میں سے ساتویں درجے پر تھا۔ عقیدے کی بنا پر محتاط مالی نظام سے باہر آبادی کو رسمی ذرائع کی جانب راغب کرنے کے  123یا اس سے زائد( کے لحاظ سے پاکستان  15نہ رکھنے والے جواب دہندگان )

 موجود ہے۔ بھی ںیہاکا مسئلہ آگاہی اور  گیتاہم ، خواند۔ ہے مدد کرسکتی یربینکا اسلامیحوالے سے 

 

 اسلامی فیصد 95کا  یآبادبینکاری خدمات استعمال نہ کرنے والی مطابق ،  کے مطالعے کےء 2013( اور طرز عمل )کے اے پییےکے علم ، رو یربینکا اسلامی میں پاکستانکے  یڈ آئی یفا ی۔ ڈپی بی یسا

 اسلامی سے پتہ چلا کہکے سروے  کے اے پی نکہہے ، کیوبہت زیادہ دلچسپی لی جاتی  میں یربینکا می، اسلا تاہم۔ تھا فیصد 89حصہ آبادی کا  بینکاری خدمات استعمال کرنے والی، جبکہ تھاسمجھتا  ماڈل کو نہیں یربینکا

مددگار کے  یربینکا سلامی، اور ا ، سہولت ناطمینا مذہبی،  مصنوعات ہات یہ تھیں: سود سے پاکوجو گئی بتائی دہیاسب سے ز خدمات سے مطمئن تھے ، جس کی یربینکا اپنی افراد فیصد 89سے متعلق  ںبینکو

 ۔یامحرک کا حوالہ د مذہبی لیےکے انتخاب کے  یربینکا اداروں نے اسلامی یکاروبار فیصد 86 نکہ، کیو شعبے میں بھی یہی معا ت تھے یٹ۔ کارپور زمین

 

 

تاہم، پست مالی نفوذ کے ضمن میں رسد کے لحاظ سے متعدد اہم رکاوٹیں موجود 

 ذیلی عنوانات )الف تا ہ(کے تحت تفصیلی بحث کی گئی ہے ۔ انہیں جن پر 

 
Ņɗț ŅɗȈ nbŚƉbŜůƉ ƏȈ ɕŃbŜɊț m¡b ŋŲŠ¡ ɕȈ ŋɗƃƏƇţ ĪŶƃb 

ء کے عشرے کے اواخر 1980 ، جس پرایجنڈاصلاحات کا اکی شعبے  مالیتر  وسیع

پر  ء کی دہائی میں تمام ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوں1990اور 

کے جائزہ شعبے مالی اداروں کے زیرِ انتظام مالی  بین الاقوامی، عمل درآمد ہورہا تھا 

 نظام کی تیطور پر مالیا یدبنیا ۔ ان پروگراموں میںمستفید ہواپروگراموں سے 

 خطر،  نےکو مستحکم کر ، نگرانی نشاندہی کی زدپذیریوں
ِ
منڈی کی اور  انتظام

۔گئی یبنانے پر توجہ د یقینیکو مسابقت 

13

 کے وسط تک مالی دہائی کیء 2000 

کا  ترقی تر مالی وسیعبالآخر اور قبولیت حاصل کرنا شروع کی کے تصور نے  شمولیت

۔ستون بن گیا یکلیدایک 

14

سازوں کے  پالیسی الاقوامی ، بینفی الوقت  
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کام نے مالی استحکام اور کارکردگی کی عالمی بینک گروپ طویل عرصے سے تسلیم کرچکا ہے کہ اقتصادی ترقی کے لیے فعال مالی نظام ضروری ہیں۔ ان برسوں میں اس کے مالی شعبے کے "ء( نے کہا ہے ، 7200جیسا کہ عالمی بینک ) 

ہا ہے ، جس کی بڑی وجہ اس خطے میں اعداد و فروغ دینے کے باوجود، نظریہ کے مقا  میں عملاً اس پر کم توجہ دی گئی ہے۔ مالی ترقی کی رسائی کی جہت کو اکثر نظرانداز کیا جاتا ر اہمیت پر زور دیا ۔ تاہم، مالی خدمات تک وسیع تر رسائی کو

 ،  اے،  [ " شمار کا سنگین خلا ہے۔ 

ی
ن

 ۔۔ واشنگٹن ڈی سی: عالمی بینک41792نمبر عالمی بینک کی پالیسی ریسرچ رپورٹ ۔ رسائی میں توسیع کی پالیسیاں اور خطرات ؟ مالیات سب کے لیے (۔ 2007)ہنوہان پی،  بیک ، اور ٹی، ڈیمرگچ ک

14

 میں درج کردہ 13حاشیہ ماخذ:  

15

 96تا83صفحہ :ء 2015 جائزہ ، مارچ ء(۔ مالی شمولیت: مرکزی بینکوں کے مسائل۔ بی آئی ایس سہ ماہی2015یت مان )، مہروترا اے این اور جے  

ی

ٹ

ن

می
ل

ی

یی
سب

نیشنل   ۔۔ بینک فار انٹر

16

  

ن

ن

گ ، اے ، اور ایس جان

ن

ی

ن

 ییب
ہ

 ٹوکیو: ایشین ڈویلپمنٹ بینک انسٹی ٹیوٹ۔  259ورکنگ پیپر  اے ڈی بی آئی ۔ مالی شمولیت اور مالی استحکام: موجودہ پالیسی امور۔(ء2010 )

اہمیت کے حامل  ںیانما استحکام دونوں ہی اور مالی شمولیت مالی میں ےیجنڈا

 ۔تک ارتقا پذیر ہےاب  تعلق طور پر ، ان دونوں کے مابین تییانظر ۔ لیکنہیں

ل، بڑھتے ہوئے لٹریچر
ّ
 مالیکے  یبہتر میں رسائیمالی کہ سے پتا چلتا ہے  او

 کا حصول اور انتظام کیسےکا انحصار اس بات پر ہے کہ ان اصلاحات  استحکام پر اثر

اگر کے مطابق، ( ء2015) مان یتجاتا ہے۔ مثال کے طور پر ، مہروترا اور کیا 

نکلتا ہے تو ، اور قرضوں کی تیز نمو کی صورت میں  کا نتیجہ شمولیت مالی دہیازبہت 

" نمو ہوسے  یتیز منظم حصوں میں غیر نظام کے نسبتاًمالی کہ ، "اگر  یہاہم بات 

۔ہیں پھیل سکتےتو بڑے خطرات 

15

بحران کے مالی  کے عالمی ء2008طرح ،  اسی 

  پر تباہ کن اثرات کے تناظر میں استحکاممالی جدت کے مالی دوران 

ن

اور  گیی ، ہ ب

( 

ن

ن

س

ن

  ب

ضوابط وضع  تر سخت "کہتجویز دی سازوں کو  ( نے پالیسیء2010

لیے منفی ردعمل سے لازمی طور پر احتراز" کے  شمولیت کرتے وقت مالی

۔کریں

16

اہم  تلافیکی  نقصانات امکانیشمولیت کے  ہے کہ مالی یہ تحقیق بتاتی 
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 دہیاگہرے اور ز یکاساتھ  جو وقت کے ساتھ، ہے  جاتی ہوفوائد سے  حرکی

 ۔اضافہ کرتے ہیں استحکام میںمالی  یعےنظام کے ذرمالی متنوع 

 

ی )

ییک
ییل
م

ء( نے بھی مؤخرالذکر نظریے کی حمایت کی، جنھوں 2013ہان اور 

نے تجربے سے ثابت کیا کہ مالی شمولیت بلاواسطہ طور پر استحکام میں اضافہ 

تک رسائی کے لیے نمائندے تعینات کرکے اور بینک  کرسکتی ہے: ڈپازٹس

تک  ثابت کیا کہ بینک ڈپازٹسکو استعمال کرتے ہوئے ، تحقیق نے  ڈپازٹس

زیادہ رسائی مالی دباؤ کے اوقات میں بینکوں کی رقوم کی اساس کو مزید مستحکم 

بناتی ہے ۔

17

چنانچہ، اس نے ثابت کیا کہ " مالی استحکام میں اضافے کی پالیسی  

کوششوں کو صرف   محتاطیہ ضوابط پر ہی توجہ مرکوز نہیں کرنا چاہیے بلکہ بینک 

 وسیع تر رسائی کے مالی استحکام پر مثبت اثر کو بھی تسلیم کرنا چاہیے"۔ کی ڈپازٹس

کیا، اور بتایا کہ بچت  ء( نے ایسے ہی طر  کار کا مفروضہ قائم2010پرساد )

میں بلند مالی شمولیت بیرونی سرمایہ کاری پر انحصار میں کمی کرتے ہوئے ملکی 

، یوں استحکام میں اضافے پر منتج سرمایہ کاریوں کی مالکاری میں اضافہ کرتی ہے

ہوتی ہے۔

18

خدمات  استحکام اور مالی کہ مالی کرتے ہیں یزتجوء( 2016ہاکنس ) 

ایک دوسرے کو تقویت دے سکتے کے مقاصد  بینک یکے مرکز تک رسائی

مدتی دونوں  یلاور طو قلیلمالیات تک رسائی کو فروغ دینے سے ، اور  ہیں

اضافہ ہوتا ہے۔ استحکام میں مالیاعتبار سے 

19

جو قبول عام پا رہی اہم جہت  یکا 

نادانستہ طور پر  اخراج مالیبہت زیادہ زور دینے سے استحکام پر  ہے کہ مالی ہے وہ یہ

۔ء(2015بڑھ سکتا ہے)بی آئی ایس، 

20

اور  شمولیت ہے کہ مالی یہاہم بات  

، اور  د ہیں( موجواور ہم آہنگی سمجھوتے) روابط باہمی ہپیچید استحکام کے مابین

 نتائج فراہم کرسکتے ہیں بےجوازممکنہ طور پر  یہتو  ئےجا جب ان کو نظرانداز کیا

اخراج۔ مسلسل مالی یابحران  مالی گراں جیسے -

21

 

 

پاکستان کی بات کی جائے تو، ضوابطی فریم ورک کو مضبوط بنانا اور بینکاری 

اصلاحات کےاس عمل کا صنعت کے استحکام کے مجموعی جزدان کو بہتر بنانا جامع 

                                                           
17

ی  )، ہان ، آر ، اور ایم  

ییک
ییل
م

 : عالمی بینکڈی سی ۔ واشنگٹن6577مالی شمولیت برائے استحکام: عالمی مالی بحران کے دوران بینک ڈپازٹس تک رسائی اور ڈپازٹس میں نمو۔ پالیسی ریسرچ ورکنگ پیپر ،  ۔ء(3201

18

 انسٹیٹیوٹ فار دی اسٹڈی آف لیبر ۔بون:  ۔ 5233ڈسکشن پیپر ،  اے آئی زیڈ ء( ابھرتی ہوئی منڈیوں میں مالی شعبے کا ضابطہ اور اصلاحات: ایک جائزہ۔2010پرساد ، ای ایس ) 

19

 ۔:ء( مرکزی بینکوں میں مالی رسائی اور مالی استحکام نیز ترقی کا چیلنج ۔ بازل 2006ہاکنس ، پی ) 

ی

ٹ

ن

می
ل

ی

یی
سب

نیشنل   بینک فار انٹر

20

 ۔:لی شمولیت سے متعلق اداروں کے ضابطے اور نگرانی میں عمل کی حد۔ بازل ء(۔ ما2015نگرانی پر بازل کمیٹی )بینکاری  

ی

ٹ

ن

می
ل

ی

یی
سب

نیشنل   بینک فار انٹر

21

 : عالمی بینکڈی سی واشنگٹن ۔ 7722 ء(۔ "مالی شمولیت اور مالی استحکام کا تعلق: تجارتی تعلقات اور ہم آہنگی کا مطالعہ"۔ پالیسی ریسرچ ورکنگ پیپر2016مارٹن ) اور ایم،  ، ، ایم ، ڈیوڈ ایس  ، سیمارٹن  

22

 ، 2015ء میں ترمیم شدہ ڈیٹا بیس)2018آر سہے ، ایم چیچاک ، پی ، این ، دیائے ، اور اے باراجس کا  

 ن

  ڈی اکنامک انسٹی ٹیوش

ی

ی
(: 33) 17ء( ۔ مالی اعدادوشمار کی بحالی: ابھرتی ہوئی منڈیوں میں استحکام اور نمو ، "ریوی

 ۔107تا73

ء کی دہائی کے 2000ء کی دہائی اور 1990بنیادی جُز تھا، جس سے مالی شعبہ 

اور  مفید کیاداروں  یکاروبار اورافراد  ۔ تاہم ، اس عمل میںاوائل میں گذرا

دانستہ طور پر  لیےبنانے کے  یقینیکو  اور خدمات تک رسائیمالی مصنوعات  سستی

اور کے واجبات نظام یہ مالی ۔ گئیتوجہ نہیں دی  زیادہپر دباؤ  پالیسیبنائے گئے 

 پر صادق آتا تھا۔ دونوں اثاثوں 

 

تنظیمِ نو دراصل شمولیت کے لحاظ سے ابتدا   واجبات کے ضمن میں، مالی شعبے کی 

نقصان دہ تھی۔ بالخصوص، نجکاری کا ایک متوقع نتیجہ یہ نکلا کہ بینک اپنے بنیادی 

کم کرنے کے متعدد اقدامات کرنے لگے  لاگت کے لیےوظائف کو بہتر بنانے 

جون  یعنی  زمین کی چھانٹی اور بینکوں کی خسارے والی برانچوں کی بندش۔

ملین  4.7برانچیں اور  1656دوران بینکوں کی کے ء 2004جون  سے ء1997

ملین مختصر حجم کے کھاتے تھے)یعنی  4.1جن میں سے  کھاتے بند ہوگئے،

بینکوں نے اپنی ، جب  میں برسوںبعد کے  کے حامل(۔ سے کم بیلنس 5000

بینکاری سہولتوں سے محروم علاقوں تو  کھولیں برانچیں اور نئیرسائی کو بڑھا یا 

کے مختصر حجم  نکے در  ء2019اور  ء2004،  نتیجتاً۔  میں ان کا نفوذ پست رہا

 ۔ واقع ہوئی کمی ملین 2.7 یدمز تعداد میں کھاتوں کی

 

سے توجہ  تاخیرپر  شمولیت مالی اقدامات کے مقا  میںضوابطی  اضافی اگرچہ

تاہم جس چیز نے صورتِ حال کو تھا ،  پاکستان تنہا نہیں کے معاملے میں ینےد

 مالی کے مقا  میں ںمعیشتو اور علاقائیمزید دشوار بنادیا وہ ابھرتی ہوئی 

لین دین کے کھاتوں  میں۔ خاص طور پر ، ملک تھی کیفیت کی اور رسائی گہرائی

کا  کا پست ترین تناسب اور کرنسی تا ڈپازٹس یبالغ آباد رکھنے والی تک رسائی

رسائی کی  یہ –( 3باب ) موجود ہے( اب بھیاور )موجود تھا  تناسببلند ترین 

درجہ بندی کے مقا  میں مالی اداروں کی کارکردگی کے لحاظ سے ملک کی درجہ 

(۔7.6شکل کی اہم وجوہات ہیں)بندی بہت زیادہ ہونے 

22

اس کے دو اہم  

 مضمرات تھے۔ 



 : حالیہ پالیسی اصلاحات کے آئینے میں کی تفہیمقرضے کے پست نفوذ  کےپاکستان میں نجی شعبے 
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ل
ّ
کی  ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوں یدوسرکی اساس  ڈپازٹس، او

ل محدود کا پُورقوم قابل قرض  بدستیا کو ں، جس نے بینکوسکی  بڑھ ح نہیںطر

موجود نہیں  بینکنگ ہسٹریبڑے حصے کی مناسب  یکاکے  ی، آباد دوم۔ یاکرد

لین دین کا  یدبنیامیں  ںبینکو کمرشل نکہاہم ہے ، کیو نکتہ۔ مؤخر الذکر ہے

طرف پہلا قدم سمجھا جاتا  کی تر شمولیت ہونا وسیع)ٹرانزیکشن کھاتہ( کھاتہ

 ٹیڈکر اور افراد جن کیی ادارے ہے کہ چھوٹے کاروبار یہوجہ  ہے۔ اس کی

کھاتے  یدہے وہ کم از کم بنیا نہیں یجکور میں ںیورجسٹر ٹیڈاور کر یہسٹر

۔ شروع کرسکتے ہیں دینا تشکیل بینکنگ ہسٹری کھول کر اور استعمال کرکے اپنی

بینک ان کے قرضے کے ،  ںتکنیکو یدجد  دکومع  بینکنگ ہسٹریاس ،  بتدریج

 مالیلوگوں کی  ، ۔ اس تناظر میں کی اہلیت جانچنے کے لیے استعمال کرسکتے ہیں

مضبوط مثبت  نکے در  قرضے کے نفوذ اور ملک بھر میں خدمات تک رسائی

 (۔7.7 شکلہے ) بات نہیں کی تحیرکوئی  ربط

 

تعلق نہیں رکھتا  چونکہ آبادی کا بڑا حصہ مالی اداروں کے ساتھ کسی بھی قسم کا

معلومات کے عدم تناسب )ممکنہ قرض گیروں کی قرض کی اہلیت کی  اس لیے

ملکی قرضہ منڈی میں اپنی جڑیں برقرار رکھیں۔ ( نے جانچ کے حوالے سے

اس ،  میں موجودگی کیمسائل شرائط اور معاہدے کے نفاذ کے ضوابطی  سخت

شمولیت  میں فراہمی کیمالکاری حل کے بڑے حصے کو  معیشتصورتِ حال سے 

 ۔ ہیں گئی کی پیش میں اگلے سیکشن تتفصیلا ۔متاثر ہوئی

 

 

 ȻɗƆ ɕțkƏœƏƆ ɕȈ ŪňbƏŨ ŋřŠ Īd ŜɗŴ ɕȈ ĢǊƊƆ ɈŨŜŻ
Ņɖk ŅɂǓň ƏȈ čƏɖmbƏţk ɟƉ čƏɗƆŅȈŅƉ īŚţ ɈɗŸŦŌ 

مالی شعبے کی وسیع تر صارفی اساس کے حصول کے لیے معلومات کی مجموعی 

صورتِ حال اور معاہداتی انفراسٹرکچر ناگزیر ہے۔ ان شعبوں میں خا ں 

کریڈٹ/ بالخصوص ان افراد اور کاروباری اداروں پر بار ہوتی ہیں جو ضمانت ، 

اور روابط کے معاملے میں پیچھے ہوتے ہیں، کیونکہ کسی مستند  بینکنگ ہسٹری

سے نادہندگی کی صورت  کی عدم موجودگیاور قرقیوں میں قانونی نرمی ضمانت 

میں بینکوں کےلیے نقصان کا امکان بڑھ جاتا ہے۔ چنانچہ، ادارہ جاتی 

ض دہندگان کے حقوق کو اصلاحات، جو ا ک کے حقوق کو محفوظ بناتی ہیں، قر

نظام کے ایک فعال مالی  یقینی بناتی ہیں، اور قرضے کی رجسٹریاں بناتی ہیں ، انھیں

 جاتا ہے۔سمجھا شرط  مدتی یلطو لیے

 

بالخصوص، کریڈٹ بیوروز کی کا بی کا اندازہ اس امر سے لگایا جا سکتا ہے کہ 

 کے قرضے کےحجم معیشت میں ان کی موجودگی اور کوریج کے حجم کا نجی شعبے

دستیاب نہ ہو  (۔ جب بینکنگ ہسٹری7.8شکل کے ساتھ مثبت ربط ہوتاہے )

تو پہلی بار قرض لینے والوں، بالخصوص مالی خدمات کے حامل محروم اور نیم محروم 

کوائف، جیسے صارف  گھرانوں اور کاروباری اداروں، کے نان بینک تھرڈ پارٹی

ی ادائیگیوں، ٹیلی کام

ی

ییلی

ی

ٹ

سے متعلق لین دین وغیرہ، خطرے کے جائزے  کی یو

 یسی۔ ا  ہیںاہم عناصر کے طور پر کام کرسکتےاور قرضے کے تخمینے کے ضمن میں 
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مالی اداروں کی استعداد

Rank out of 190
)  ء2018ء تا 2008(مالی اداروں کی استعداد اور رسائی میں پاکستان کی درجہ بندی : 7.6شکل 

Source:Revised 2018 database of R. Sahay, M. Ľih§k, P. N'Diaye, and A. Barajas (2015). òRethinking Financial Deepening: 

Stability and Growth in Emerging Markets, ó Revista de Economía Institucional, 17(33): 73-107
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گھرانوں اور فرموں  ، بینک کے بغیر تک رسائیضمانت مناسب  یامعلومات اور / 

معلومات کے ساتھ  سطح کی ی، انفرادںقرضے دینے میں ہچکچاتے ہیں۔ یہا کو

بھی کمرشل بینکوں کے لیے  بیدستیا کی کوائفگروپ سطح کے  یاساتھ، شعبے 

 اور جین یہے۔ چودھر اہم ہوسکتی ہی اتنی بھی میں ںکے فیصلودینے  قرض

، روبیو ٹیڈواحد کر سرکاری شعبے کے  کےکہ پاکستان نے معلوم کیا ( ء2020)

کی معلومات سطح کی گروپ  کیفرموں  میں ء2006 کی جانب سے، بی آئی سی یا

، بند کیے جانے کے بعدفراہمی

23

گیر قرض کسی "( جو  )"باخبر بینکوہ بینک  

، انھوں معلومات رکھتے تھے نجی دہیاز کے بارے میںمیں د  فرموں گروپ 

 ہے یہ۔ اہم بات  یاقرض د دہیااس فرم کو زنے کم باخبر بینکوں کے مقا  میں 

 پہلے سےجن کے اس فرم کے ساتھ پر بھی صادق آتا تھا  ںان بینکو یہکہ 

کی  کمی کے تعلقات معلومات کی تعلقات تھے۔ اس سے پتہ چلتا ہے کہ ماضی

کم باخبر قرض گاروں سے قرض لینے برآں،  ید۔ مزکرسکتے ہیں نہیںتلافی 

ی کاروبارلینے والے  سے قرضگاروں خبر قرض باوالوں کے مقا  میں 

کہ  معلوم ہوا بھی یہ اس مقالے میںفیصد زائد قرض لیا۔  12.3اداروں نے 

متاثر  دہیاسب سے ز ںکمپنیا سے چھوٹی عدم تشاکلاس  کےمعلومات 

۔ہوئیں

24

 

 

کے لیے بالخصوص  اداروں یدرجے کاروبار نے، چھوٹے اور در خُرد

منقولہ اثاثوں،  کے سرمائے کا بیشتر ذخیرہ کیونکہ ان، ہےصورتِ حال ناموافق 

، تمعدنیا یا ، پٹرولیماوارپید زرعی ، انونٹری، دانشورانہ ا ک، واجبات جیسے

ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر  بیشتر ہے۔ پر مشتمل ،ہوغیر ںیوموٹر گاڑ

لیے بطور ضمانت استعمال نہیں کیا کے  گیریقرض ان اثاثوں کو  میں معیشتوں

کے طور پر ضامن آلات  انھیںقانون جس کی وجہ یہ ہوسکتی ہے کہ یا تو ، جاسکتا

کرسکتے ۔  کو مناسب تحفظ فراہم نہیں گاروںاثاثے قرض یہ  یا، کرتا نہیں تسلیم

 یہ نکہجاتا ہے، کیو اہم ہو اورکا کردار  ںیورجسٹر ٹیڈ، کرمیں صورتوں یسیا

منقولہ  اسیلیے اس خطرے میں کمی کر دیتی ہیں کہ قرض گیر کے  بینک کسی

بینکوں سے لیے گئے  دوسرے بغیرمیں لائے کے علم گار قرض حقیقی  کو ادجائید

 استعمال کرے گا۔ بطور ضمانت لیےقرضوں کو محفوظ بنانے کے 
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 سی آئی بی کے مطابق گروپ کی تعریف میں وہ تمام فرمیں شامل ہیں جن کے کم از کم ایک ڈائریکٹر کا ایک دوسرے کے ساتھ اشتراک کیا گیا۔ای  

24

: 143میں اصلاحات سے شواہد۔ جرنل آف ڈویلپمنٹ اکنامکس ،  ء(۔ غیر متناسب طور پر آگاہ قرض گاروں کو معلوماتِ عامہ کس طرح متاثر کرتی ہے: کریڈٹ رجسٹری2020جین ، ) ،کے ،چودھری ، ایم اے ، اور اے 

 ۔102407

25

س:  جے ،  ملر )ایڈ(۔ قرضے کی رپورٹنگ کا نظام اور بین الاقوامی معیشت۔ ، ایم  ۔ قرض کی معلومات اور منڈی کی کارکردگی:   کا کیس "۔ ء( 2003)کے، چوان، اور جے، ڈی گریگاریو 

ی

ییب
س

 ایم آئی ٹی پریسمیساچو

26

 ء میں کاروبار کرنا: ترقی کی راہ میں حائل رکاوٹوں کو دور کرنا۔ عالمی بینک۔ 2005ء( 2004عالمی بینک ) 

 

 

مثبت یوں کا قرضے کی نمو سے رجسٹر ٹیڈسے پتہ چلتا ہے کہ کر شواہد تجربی

۔ء( 2003)ملر، تعلق ہے

25

 موجودگی کی روبیو ٹیڈ، کررسد کے لحاظ سے 

نادہندگی اور  لاگتوںکے وقت،  پروسیسنگ میں فرموں دہیاسے ز فیصد 50سے 

( ۔ء2004، )ورلڈ بینکمیں کمی پائی گئی 

26

طلب کے ضمن میں،  اسی دوران، 
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 فرمیں قرضہ لینے کی اہل تھیں، فیصد 40کریڈٹ بیورو کی حامل معیشتوں میں 

)لو فیصد تھی  28جبکہ وہ ممالک جن میں کریڈٹ بیورو نہیں ان کی شرح محض 

و ، 
ک

ن

یی
لب

ئ

ن

۔ء(2003اینڈ ما

27

اور  برپورٹس دستیا ٹیڈطرح، جب کر اسی 

کی ، جس کم انحصار کیای اداروں نے داخلی مالکاری پر ، کاروباررسائی تھیںقابل 

  کم ہوگئیں رکاوٹیں کی ٹیڈسے کروجہ 
گ
ی )
ی
ڈو

ی

ڈ

ن

(۔ء2001اور ملر،  لی

28

 

 

خرد، چھوٹے اور در نے کاروباری ادارے خردہ  فیصد 70 لگ بھگ ملک کے

 پاکستان میںاس لیے کام کرتے ہیں میں زمروںخدمات کے   اور د فروشی

 ، غیری اداروں کے لیےان کاروبار۔ ہے شدیداثاثوں کا مسئلہ بہت  منقولہ

سٹیٹ، کا  جیسے، منقولہ اثاثوں  ا

ئ

ی

خرد، ملکی برآں،  یدہے۔ مزدشوار حصول ری

ان کی اورمیں غیر رسمیت کی بلند سطح  در نے کاروباری اداروں چھوٹے اور

 یکاتخمینہ لگانا قرضوں کا  میںزمروں ان  ہسٹری کی وجہ سےمحدود  کی یربینکا

متبادل معلومات کے حصول اور اور  یربینکا غیر بوجھل عمل رہا ہے، جس میں

ہے۔ ضرورت ہوتی کی پڑتال

29

درخواست کرنے  سطح پر، قرض کی ضوابطی 

 کا معلومات بکو دستیا ںبینکو لیےکے جانچ پڑتال  ادارے کی بھی والے کسی

جو ، ( ہےبی آئی سی ی)ا روبیو انفارمیشن ٹیڈکر انکالیکٹر یسرکارادارہ  واحد

اور دو  -ہے  کے تحت کام کررہااسٹیٹ بینک اور  تھا گیا شروع کیا میں ء1998

رکھتے  بیس یٹاڈہیں، جو افراد اور کاروباری اداروں کے قرضے کا  بیوروز ملکیتینجی 

 کے باوجود، ان کی یبہتروقتاً فوقتاً  میںکارکردگی  کیدونوں  انہیں۔ تاہم 

 چنداور  گیروںقرض  فیصد 20تا 10صرف  زروبیو؛ ہے رہی بہت کم یجکور

۔ ہیں رکھتے ڈیٹا( کا  لیتے ہیںروپے سے کم قرضےملین  6)جو  یزا یما یسا

30
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و   ) 
ک

ن

لی

ئ

ن
 عالمی بینک۔ ۔ واشنگٹن ڈی سی:3142پالیسی ریسرچ ورکنگ پیپر  ء( قرضے کی رپورٹنگ اور مالکاری کی رکاوٹیں۔2003لو ، آئی، اور این، ما

28

ڈو ، اے ، اور 

ی

ڈ

ن

یی
ییلب
گ

"  ،  سیمینار ت۔ انٹر امریکن ڈویلپمنٹ بینکء( کیا کریڈٹ رجسٹریاں قرضے کی رکاوٹوں کو کم کرسکتی ہیں؟ فرم کےسرمایہ کاری کے فیصلوں میں قرضے کی رجسٹریوں کے کردار پر تجربی ثبو2001ایم  ، ملر ) 

یی  گو: انٹر 

ی

ب

ن

یی
سب
 امریکن ڈویلپمنٹ بینکمسابقت کی جانب: ادارہ جاتی راہ"۔ 

29

 کار لگتے  17 ء کی تاجر اور ایجنٹ کی ثالثی قرض گاری کے)آزمائشی( مطالعہ احوال سے پتہ چلا کہ کسی قرض کو حتمی شکل دینے میں بینک کو اوسطا لگ بھگ2014مثال کے طور پر ، اسٹیٹ بینک کی جانب سے منعقد کی گئی  
ِ
ایام

 کار کا اضافہ کیا۔ بالاخر ، اختتام ہفتہ ، امن و امان کی صورت حال ، اور کاشت کاروں کے لیے ذرائع نقل و حمل کی ناکافی فراہمی 7بات چیت نے اس عمل میں مزید ہیں۔ اس کے علاوہ ، ٹریژری اور محصول کے محکموں کے ساتھ 
ِ
 ایام

ء( ، ایجنٹ انٹرمیڈیٹڈ  نگ: مٹیاری کیس 2014ی دن درکار تھے۔ حوالہ: بلوچ کے اے ، اور ایم ، اے ، چودھری )کاروبار 52جیسے عوامل کی وجہ سے تاخیر کے نتیجے میں ایک ہی لین دین کو مکمل ہونے کے لیے مجموعی طور پر 

 کراچی: اسٹیٹ بینک آف پاکستان ریسرچ پیپرز۔ (Occasional)شعبہ تحقیق ، عارضی

30

 ۔ واشنگٹن ڈی سی: عالمی بینک48672رپورٹ نمبر  ، "پاکستان کے غریبوں تک مالکاری لانا: نیم محروم اور چھوٹے کاروباری اداروں کے لیے مالیات تک رسائی پر مطالعہ" ۔ ء(2009نینووا، ٹی، سی، تھیورو نیانگ، اور اے، احمد ) 

31

 عالمی بینک واشنگٹن ڈی سی:ء میں کاروبار کرنا: نمو کی راہ میں حائل رکاوٹوں کو دور کرنا۔ 2005ء(۔ 2004عالمی بینک ) 

32

یفک میں کریڈٹ بیورو کا ارتقا ۔ 2005چکرورتی ، آر ، چی ، بی ایچ ، سٹی بینک ، این اے ، اور بینک ، اے پی سی ) 
یسب
نپب

 ۔ نیویارک: سٹی بینک، این، اے ء(۔ ایشیا 

33

 ۔ سان فرانسسکو آف  فیڈرل ریزرو بینک سان فرانسسکو: ۔ میں جاری کیا گیا ء2011 لیٹر اکتوبر  ۔ ایشیا فوکس نیوزایشیامیں کریڈٹ بیورو : ایشیا فوکس  ۔ء(2011)سان فرانسسکو کے فیڈرل ریزرو بینک 

 یہہے اور صورتِ حال  بالعموم پست کی شمولیت مالیوجہ  یدبنیاکی  یجکوراس کم 

 سے معلومات اکٹھی ںکمپنیو ٹیلیٹییوکام اور  نے ٹیلیز روکہ ان بیو ہے وجہ بھی

 یہسٹر ٹیڈکر کی ، جو خرد، چھوٹے اور در نے کاروباری اداروںکیں نہیں

 کہ، پاکستان میں یہ ید۔ مزسکتی تھیںحصہ لے حد تک  کافی میںمرتب کرنے 

 ٹیڈکر ضخیم یکا ( میںبی آئی سی یا کیاسٹیٹ بینک )سرکاری شعبے صرف 

 کی ضابطہ کارینظام  یربینکا مجموعیجس کا بنیادی مقصد موجود ہے۔  یرجسٹر

، جیسے مرکزی ضابطہ کار چنانچہ ان کی تشکیل۔ نظم و نسق کی معاونت ہےاور 

کو  تیاضرور کی ںبینکو وہ کمرشلہے، اور  مطابق ہوئیکے استعمال کے بینک 

 کے مقا  میں روبیو نجی فیصد 90۔ مثال کے طور پر، ہیں کرتی پورا نہیں

اسکورنگ  ٹیڈکرنے،  فیصد 14سے صرف  میں ںیورجسٹر ٹیڈکر سرکاری

۔ کیں خدمات پیش جیسی

31

مطابق، ء کے 2020کاروبار کرنے کے اظہاریے  

ی خردہ فروشوں اور  کے اعداد و شمار)جیسے پارٹی تھرڈ میں ںمتعدد معیشتو

ی

ییلی

ی

ٹ

یو

 معلومات( کو جمع کرنے والی کنندگان سے حاصل کردہفراہم خدمات کے 

( حاصل فیصدبالغان کا ) شرحاوسط کی  فیصد 67کی  یجکور رواور بیو ںیارجسٹر

 ۔ہےر بکا  کرنے میں

 

 ینےکرنے اور لائسنس د طور پر تسلیم یکو سرکار ںیورجسٹر ٹیڈکر ا، نجیلہٰذ

  د بیشتراس اثنا میں، ثابت ہوا۔  گراں لیےملک کے  یناسے توجہ د تاخیرپر 

(،م ، و)ہانگ کانگ،  ئیشیا ایشیائی مالی بحراننے  ںمعیشتو علاقائی

32

 یااور /  

،  رت)سنگاپور، آغاز پر قرضے میں تیزی سے توسیع کے  دہائی کیء 2000

یا اس میں وسعت  ( کے بعد اس محاذ پر توجہ مرکوز کرنایاکور بی ،   تھائی

۔ کر دیشروع دینا 

33

قرضے کی معلومات جمع کرنے کے عمل میں پیش تاہم،  
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کے لحاظ  مضبوطی حقوق کی اور قانونی یجکور ٹیڈکررفت کے باوجود 

 ( ۔7.1 جدولہے ) دوسرے ممالک سے پیچھے کستانسےپا

 

کے  ںبینکوسے  فراہمی کیضمانت جہاں بھی  ان شعبوں میں برآں، یدمز

 کے کمزور نفاذ کے قوانینوہاں قرقی ،  مدد ملنا چاہیے تھی کرنے میں کمخدشات 

 ، جو ترقی رہن کو متاثر کیابالخصوص ۔ اس نے قرض گاری کم رہیسے کی وجہ 

 میںدونوں  اور ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوںممالک  فتہیا

بارے میں )اس  پر مشتمل ہوتے ہیںقرض دیے جانے والے بیشتر گھرانوں کو 

 خراب قرضوں کی ، ملک میںیہ کہ ید(۔ مزبات آگے کی جائے گی یدمز

کام رہا ہے۔ جہاں تک  مہنگامشکل ، وقت طلب ، اور  یکاہمیشہ سے ہی  فتیاباز

کے باوجود ، نفاذ کے جائز ہونے پر  دوںبنیاضوابطی بات ہے ،  کی کی معافیقرض 

خراب اپنے کھاتوں میں جمع ہوجانے والے  بینککی وجہ سے کمرشل امور 

 ۔ نہیں کرسکے ہیں صفائی قرضوں کی

 

 

ایک موازنہ  –: قرضے کے حصول میں نرمی 7.1جدول 

*

 

 (12-0)قانونی حقوق کی طاقت 

 ء2020 ء2019 ء2018 ء2017 ء2016 ء2015 ء2014 ء2013 ء2012 ء2011 ء2010  

  3 3 3 3 2 2 2 2 2 5 5 

 9 9 8 6 6 6 6 8 8 8 8  رت

 6 6 6 6 5 4 4 5 5 5 5 انڈو 

   10 10 10 10 7 7 7 7 7 7 7 

 2 2 2 2 2 2 2 5 5 5 5 پاکستان

 1 1 1 1 1 1 1 4 4 4 4  ئن

 2 2 2 2 2 2 2 5 4 4 4  سری  

 7 7 7 3 3 3 3 5 5 5 5 تھائی  

 8 8 8 7 7 7 7 7 7 7 7 و م

 (8-0) کی معلومات کے اشاریے کی گہرائی قرض

 ء2020 ء2019 ء2018 ء2017 ء2016 ء2015 ء2014 ء2013 ء2012 ء2011 ء2010  

  6 6 6 6 8 8 8 8 8 8 8 

 7 7 7 7 7 7 7 5 5 5 5  رت

 8 8 7 6 6 6 6 5 5 5 5 انڈو 

   6 6 6 6 7 7 7 8 8 8 8 

 7 7 7 7 3 3 3 2 2 2 2 پاکستان

 7 7 7 7 6 6 6 4 0 0 0  ئن

 6 6 6 6 6 6 6 5 5 5 5  سری  

 7 7 7 7 6 6 6 5 5 5 5 تھائی  

 8 7 7 7 7 6 6 4 4 4 4 و م

 **کریڈٹ بیورو/ رجسٹری کی کوریج )بالغوں کا فیصد(

 ء2020 ء2019 ء2018 ء2017 ء2016 ء2015 ء2014 ء2013 ء2012 ء2011 ء2010  

  8 10 14 16 20 22 21 22 25 27 31 

 63 56 44 21 22 22 20 15 15 10 10  رت

 40 58 55 52 49 46 41 36 32 25 22 انڈو 

   82 100 83 82 77 79 77 76 83 87 89 

 12 11 10 9 7 7 8 7 7 6 6 پاکستان

 14 12 11 10 8 7 7 7 1 1 1  ئن

 49 47 35 57 50 45 39 34 29 19 14  سری  

 57 60 57 53 60 53 49 44 42 36 33 تھائی  

 59 55 51 42 42 42 39 38 30 26 19 و م

 (۔ بلند تر بہتر ہےہلکے رنگ پست اسکور اور گہرے رنگ بلند اسکور   کی نمائندگی کرتے ہیں ) ہیں۔  کی اشکال پرانے طر  کار پر مبنی ء2013ء سے 2010ء سے طر  کار میں تبدیلی آئی؛ 2015*

 ی کوریج کا بلند تر لیا گیا ہےبیورو یا رجسٹر**

 اعدادوشمار کا ماخذ: کاروبار کرنے کے اظہاریے، عالمی بینک



: حالیہ پالیسی اصلاحات کے آئینے میں قرضے کے پست نفوذ کی تفہیم کےپاکستان میں نجی شعبے   

133 
 

 ȻɗƆ čƏɖǊƊƆ ɕŃƏϯ ɕŌŜɃňb ŜȜɖk Īh db ŋƁŘbŚƆ ɕȈ ŋŠŅɖm
 lƏŸƉ ɟȈ ɟŨŜŻ ȻɗƆ ȇƃŅƇƆ ɁǆȈ m¡b ϰ fŅň }Ņű ȇɖb ɕɃň

ϰ ɕōwȉŠƏϯ Ɉœ¡ ɕȈ fŅŷɻōŘb kƏœƏƆ ȻɗƆ 

 اور معلومات کی بہت ساری بےترتیبی -یہ رسدی مسائل ہے کہ یہاہم بات 

 ، نجی قرضے کی رکاوٹیںکو درپیش  ںبینکوقرضوں کی معافی و قرقی کے ضمن میں 

کا مضبوط  ینےعناصر کو بڑھاوا د (pro-cyclical)دشی موافق گر میںنمو 

نمو کو  میں زمانےبحران کے  یا ۔ اس کا مطلب ہے کہ بدحالیرجحان رکھتے ہیں

۔ محدود ہیں کے استعمال کے امکانات کافی قرض بینک کے لیے ینےفروغ د

ابھرتی ہوئی منڈیوں اور  سیہے کہ بہت  بات بھی قابلِ غور یہ،  اس تناظر میں

 مخالف یعے  اداروں کے ذر اب بھی ستیا، رمیں ترقی پذیر معیشتوں

 وف ہے  مرتب کرنے میں ںپالیسیا (counter-cyclical)گردشی 

 ہے۔ ا عمل  سے سرگرمیپر بھی  ےیجنڈکے ا تمالیا تیاور ترقیا

 

ء 2016بعد ، کے ڈی ریگولیشن  اور آزاد کاری میں اواخرکے  دہائی کی ء1980

حصہ  میںکے کل اثاثوں بینکاری نظام  ریاستی بینکوں کا میں دنیاکے دوران 

۔فیصد تھا 67ء میں یہ اوسطاً 1970جبکہ  رہ گیا فیصد 14صرف 

34

 تاہم ، کچھ 

                                                           
34

  

ی
ن

 ک، ایم اور  اے دیمرگچ ک
ی
پ

 ۔ واشنگٹن ڈی سی: عالمی بینک6400۔ پالیسی ریسرچ ورکنگ پیپر ت میں ریاست کے کردار پر نظر ثانیمالیا۔ ء( 2013) چ

35

بینک کی ۔ ء( 8201ویریئر )جے،   یا اور  آر، ایم، ایس، ایم، کل ،  [۔ فیصد ہوگیا  14اور  13ء میں 2010فیصد سے کم ہو کر  48اور  23رپ اور وسطی ایشیا میں سرکاری بینکوں کا حصہ بالترتیب میں مشرقی ایشیا اور یو ء 1994

 بینک۔ واشنگٹن ڈی سی: عالمی ورکنگ پیپر ۔ پالیسی ریسرچ  ملکیت: رجحانات اور مضمرات

36

 ۔112تا65 :11۔ بین الاقوامی جرنل آف مرکزی بینکاری"کیا سرکاری بینک عام رجحان کے برعکس قرض دیتے ہیں؟  "ء(۔2015ڈوپرے ، ٹی ) 

37

 اے  ، سی، برٹے ، اے  

ی
ن

 ۔339تا  326 "50۔ ت ری موافق گردشی ہے؟ ۔ جرنل برائے بینکاری و مالیاء(۔ کاروباری دور پر بینک کی ملکیت اور قرض: کیا مرکزی بینک کی قرض گا2015) ہوئیزنگا، ، اور ایچ  ، ڈیمرگچ ک

38

 ۔ واشنگٹن ڈی سی: عالمی بینک8297ورکنگ پیپر ۔ پالیسی ریسرچ  بینک کی ملکیت: رجحانات اور مضمرات۔ ء( 8201ویریئر )جے،   یا اور  آر، ایم، ایس، ایم، کل ،  

نظام کے  یرنے بینکا،  یلاور براز م ، روس ، و رت ،   ممالک ، جیسے 

  (۔ 7.9شکل )برقرار رکھا اختیار ستییاپر ر نصف اثاثوں یباًتقر

ن

یی
ب

ی

ی

ن

  ب
،  ار

 یسرکارفیصد اثاثوں کے ساتھ  50تا  30 میں بھی   ، اور ترکی ی، سر انڈو 

 مشرقی ، پاکستان نے بیشتر برخلافاس کے ۔ ہے  ںیانما موجودگی کی ںبینکو

کے  ستیار نظام میں یرطرح ، بینکا ممالک کی ئییشیااور وسط ا رپییو،  ایشیائی

۔فیصلہ کیاطور پر کم کرنے کا  ںیاکردار کو نما

35

کا  ںبینکو یتک سرکار ء2020 

 ۔تھا  فیصد 90یہ  میں ء1990جبکہ  ہے رہ گیا فیصد 20حصہ کم ہو کر صرف 

 

 کیکو جاری رکھنے  کے بڑے حصے ںبینکو یکے سرکارابھرتی ہوئی معیشتوں  کچھ

 یلطو بالخصوصکرکے  تلافی کی کے نقائص منڈیادارے  یہہے کہ  یہوجہ 

اور  یزا یما یسانیم محروم شعبوں ، جیسے ، اور کی مالکاری، انفراسٹرکچر قرضے مدتی

کرتے  اداکردار  تیکرکے ترقیا فراہم تک رسائی تمالیا لیےکے ، زراعت 

کمرشل والے  ملکیت یسرکارکہ  سے پتہ چلتا ہے شواہد ، تجربیبرآں  یدمز۔ ہیں

سے زیادہ متاثر نہیں  اتار چڑھاؤ یاقتصاد گاری آپریشنزقرض کے  ںبینکو

۔( ء2015،  ے)ڈوپرہوتے

36

 نجی یناد قرضہ یعےکے ذر ںبینکو یسرکار 

خاص  – ہوتا ہے (pro-cyclical)موافق گردشیکم  کے مقا  میں ںبینکو

جس کی درجہ بندی نظم و نسق کام کرتا ہے  ملک میں یسےا کسی اگر بینکطور پر، 

(۔ء2015،  برٹے وغیرہم) پیمانے پر بلند ہوکے 

37

اداروں  یسرکارتاہم،  

اور  غلط تقسیم مداخلت اکثر وسائل کی سیاور سیانظم و نسق کے مسائل  میں

ممالک )بشمول پاکستان( کو  سے، اور اس نے بہت  کا باعث بنیناقص کارکردگی 

۔یاد طرف دھکیل کی ملکیت نجی

38

ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر  سیبہت  

 میں ینےکہ "قرضے د بتاتے ہیں بھی یہکے تجربات  کے ماضی معیشتوں

 شعبے میںسرکاری ہے اور  کو جنم دے سکتیبڑے مالیاتی واجبات  دوست پروری

ساتھ ساتھ میں ڈالنے کے خطرے  کواستحکام  مالیادائیگی قرض کی صلاحیت اور 
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ں کا حصہمجموعی بینکاری اثاثوں میں سرکاری بینکو: 7.9شکل 

Source: Bank Regulation and Supervision Survey 2019 

Database, World Bank; Figureare for 2016

percent
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"۔بالآخر ترقی کی رفتار کم کرتی ہےاور  کی غلط تقسیموسائل 

39

پاکستان کا تجربہ  

 ۔رہا کچھ مختلف نہیں بھی

40

 

 

 اصلاحات کے بعد کے عرصے میںاگرچہ ،  حوالے سے بھیکے  مالیات تیترقیا

ممالک  ئییشیامتعدد اتاہم  ، کے استعمال سے دستبردار ہوگیا قرضے پاکستان ہدفی

ہے  گئی کی یتکو ہدا ںبینکو میں رت رہا۔ مثال کے طور پر ،  جاریعمل  یہ میں

 ترجیحی زائد قرضہ سے فیصد 40 کم سے کم کاقرضے کے مجموعی جزدان کہ وہ اپنے 

۔ یںشعبوں کو د

41

تقریباً  کےقرض  بینک ، مختص قرضہ مجموعی میں یلبراز 

؛ ہے پر مشتمل نصف حصے

42

ہدایت کی جاتی ہے کہ  کو ںہے کہ بینکو یہاہم بات  

فیصد سیالیت مکاناتی مالکاری کے لیے دیں، جس میں سے  65کی  وہ بچت کھاتوں

،  میں طرح ، انڈو  اسیشرحِ سود پر دیے جاتے ہیں۔  فیصد قرضے رعایتی 80

مختص لیے کے  یزا یما یسا فیصد 20 کم از کم  کاقرضہ جزدان  کے مجموعی ںبینکو

 کے لیے ضروری ہے کہ وہ اپنے ں، بینکو میں   ۔ تھائیکرنا ضروری ہے

فیصد کے برابر رقم ایس ایم ای قرضوں کے لیے مختص  20کے کم از کم  ڈپازٹس

دیے جانے والے قرضوں کا مجموعی قرض کو  یزا یما یس، ا  ئن میںکریں۔ 

 ہے۔ یہونا ضرورپر مشتمل  فیصد 8کم از کم جزدان کے  گاری

 

 یسےتک کہ ا ںیہاہے:  طلببحث  یتافاد نظر کی ہائے طرح کے نقطہ اس

اقتصادی نمو حاصل  میں موجودگی کی قرضےنے ہدفی میں بھی ، جنھوں  ممالک

                                                           
39

 میں درج کردہ 34حوالہ: حاشیہ  

40

 برآں، سیاسی ، "سرکاری بینکوں کو اثاثوں ، ڈپازٹس ، پیشگیوں اور سرمایہ کاری کے لحاظ سے اپنے مارکیٹ حصص کو برقرار رکھنا مشکل ہو رہا تھا۔ مزیدمیں غور کیا گیا ہے ء2000ء تا 1991مالی جائزے کی رپورٹ جیسا کہ  

و ں کی وجہ   ،مداخلت

 

یی
ہ لب
 ۔سے اس گروپ میں بڑے غیر فعال قرضوں ، بلند انتظامی اخراجات ،  ری نقصانات اور دیمک زدہ سرمایہ جاتی اساس کے مسائل پیدا ہوگئے ہیں زائد عملہ ، زیادہ برانچیں اور ناا

41

فیصد تک بڑھانے کی ہدایت دی گئی تھی۔ ان ترجیحی شعبوں میں  40 قرضوں کا تناسب مجموعی بینک قرضوں کے اپنےء تک ترجیحی شعبوں میں 1985ء کے بعد سے موجود ہے ، جب کمرشل بینکوں کو مارچ 1980یہ ضرورت  

یلی  شعبے کے قرضوں کے دائرہ کار اور متعدد بینک گروپوں کے لیے اہداف اور ذزراعت ، خرد اور چھوٹے کاروباری ادارے ، تعلیم ، خرد قرضے ، مکانات کاری، بعض شعبوں کو برآمدی قرضے وغیرہ شامل تھے ۔ تب سے ، ترجیحی

  اہداف میں متعدد تبدیلیاں رونما ہوئی ہیں )ماخذ: ریزرو بینک آف انڈیا(

42

 ، برآمدات یا زراعت کی ترغیب دینے کے پروگراموں کے ذریعے مختصبرازیلی حکومت سرکاری ملکیت والے بینکوں اور مختص قرضوں کے ذریعے قرضہ منڈی میں مداخلت کرتی ہے۔ فرموں کو بشمول د  سرمایہ کاری  

عائد سود کی شرحوں کو منضبط کیا جاتا ہے اور وہ غیر منضبط قرضہ منڈی میں عائد  قرضے مل سکتے ہیں۔ یہ قرضے یا تو براہ راست حکومت کے زیر ملکیت بینکوں کے ذریعے دیے جاتے ہیں یا نجی بینکوں کے ذریعے۔ ان قرضوں پر

ر  بی،  اور ، ایم ماخذ: بونومو[محصولات سے کافی کم ہیں۔

ن
ین

۔ برازیلیا: بانکو سینٹرل 419زری منتقلی کے نظام میں  حکومت کے لیے گئے قرضوں کا اثر: ہم فرموں کی سطح کے اعدادوشمار سے کیا سیکھ سکتے ہیں؟ ورکنگ پیپر  ء(۔2016)مارٹ

 ]دو براسِل

43

  ۔ تفصیلات کے لیے دیکھیے: برابر اثر پڑا ، اور اس کا موازنہ زراعت اور چھوٹے پیمانے کی صنعت کے لیے منتقلی کے پروگرام سے کیا جاسکتا ہے یہ دعویٰ کیا جاتا ہے کہ  رت میں نجی شعبے کی قرض گاری کا پیداوار پر نہ ہونے کے  

( 

ن

ن

س

ن

 ییب
ہ

ر )ایڈ(۔ مالی آزاد کاری( ۔ء2006جے، اے، 

ن

ز

ی

ییگلٹ

ی

سب

مزید یہ کہ  : کب اور کتنی تیز؟  کیمبرج: کیمبرج یونیورسٹی پریس۔ "انڈو  اور  رت:  دباؤ اور آزاد کاری کے متضاد طریقے"۔  جی، کیپریو، پی ہونہان، اور جے، ای، ا

 طور پر بلند ٹیکس ری فرموں کے لیے زیادہ سے زیادہ بہتر طریقے سے تقسیم کیے جاسکتے تھے ، جس کے نتیجے میں زیادہ پیداوار ،  زمتوں کی تخلیق ، اور ممکنہکی عدم موجودگی میں ، یہ فنڈز کارپوریٹ سیکٹر میں پیداوا گاریجبری قرض 

۔ ینمور یف، اور ا برگ ، جے روزن فیلڈ ینگر یلنڈ ، ا یس، ا ی، ڈ یلفر دیکھیے،   لیےکے  تتفصیلامحاصل مل سکتے تھے ، جو ہدفی قرضے کی اسکیموں کے مقا  میں حکومت کے فلاحی مقاصد کو بہتر طور پر حل کرسکتے ہیں۔ 

  کو تیز نمو ہندوستان کییعےاصلاحات کے ذر شعبے کی تی( مالیاء2006)

م

نسسکو:   کرنا۔ سان فرا
یی

 

ک

ری 

ن

ز

ن

ییٹ
 ۔ٹٹیو گلوبل انسٹی

44

 ۔ واشنگٹن ڈی سی: عالمی بینک۔ ۔ مالی شعبے کا جائزہ و م ء(2014)ماخذ: عالمی بینک ،  

 رت ہے۔  جاتی کچھ مزاحمت پائیتصور کے خلاف کے  گاریقرض  یجبرکی، 

 شعبوں کو ترجیحی میں  دہائی کی ء1990۔ مثال ہے ینبہتر یکا کی مظہراس 

 کچھ ترمیم،  آج بھی جواہم عنصر تھا ،  یکاصلاحات کا ا مالی کیملک  گاریقرض 

 کی پی یڈ جی میں رت کے باوجود کہ  ، اس حقیقت تاہمہے۔  یجار کے ساتھ

 ، تھی فیصد 6.3برسوں کی اوسط تقریباً  28کے  ء 2019 تا ء1991شرح نمو 

عدم  کہ اس کی گیا یاکا نشانہ بنا پر تنقید دکو اس بنیا ترجیحی شعبوں کو قرض گاری

۔تھی بہتر ہوسکتیمزید  کارکردگی ملک کی میں موجودگی

43

 ںطرح ، بینکو اسی 

ریاست کی حد سے زیادہ مداخلتوں  میں ںکے فیصلو یکار یہاور سرما قرضےکے 

۔ ہیںآئی سامنے  ںیاکمزور بھی کے مالی شعبے میں م و میں کے نتیجے

44

 

 

مداخلتیں ہوئی  کی قسم یکصرف ا کے دوران ، پاکستان میں دہائی یکگذشتہ ا

، منصوبوں یکار یہسرما پر مبنی برآمداتبرآمد کنندگان اور  i):ہیں، جو یہ ہیں

ایس ایم ای اور خصوصی زمروں )جیسے کاروباری خواتین اور خصوصی افراد( 

اعانت سے  مالی ڈونر کی ii)؛ سہولتیں نومالکاری یتیرعا کی بینک اسٹیٹ لیےکے 

کا انتظام اور پہلی کریڈٹ گارنٹی کمپنی  اسکیماشتراکِ خطر کی قرضہ  چلنے والی

ایس ایم ای مالکاری کے  iii))دی پاکستان کریڈٹ گارنٹی کمپنی لمیٹڈ کا قیام(؛ 

 لیےکے اور ترقیاتی مالی اداروں  ںبینکو کمرشل کی جانب سے بینک اسٹیٹلیے 

بینکوں کی استعداد میں اضافی اور ایس ایم ایز میں مالی  iv)؛ اور اہداف علامتی

 ۔ہیںرہےکے نتائج اب تک ملے جلے ان شعبے کی آگاہی پیدا کرنا۔ 
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 گارنٹی ٹیڈکرنومالکاری  مختلف میں ماضی بینک مثال کے طور پر ، اسٹیٹ

کو دور کرنے کے  رکاوٹوں مالی کیی شعبے ا یما یسہے اور ا کرچکاکا آغاز  ںسہولتو

کوششوں بالا۔ اگرچہ مذکورہ ہیں کیے یضاہداف تفو مالکاری جاتیادارہ  لیے

 یما یسا تاہم ہے ، آئی یبہتر میں مالکاری جزدان یا یما یسکے ا ںبینکو سے

 ، اسٹیٹ کے دوران  ء2017پھر، ہے۔ لی نظام سے باہرتعداد ما یبڑ یکا کی یزا

 یکا پر مبنی حکمت عملی مجموعی لیےکے فروغ کے  مالکاری یا یما یسنے ا بینک

ورک  یمفر ضوابطیلے کر  سےکار ہائے   آسان طر جو کا آغاز کیا جامع پالیسی

ہدف یہ تھا کہ ۔ احاطہ کرتی ہےتک کا رہنمائیسے لے کر  استعداد کاریتک اور 

سے بڑھا  فیصد 8کو  حصےکے  یزا یما یسا میں قرضےشعبے کے  تک نجی ء2020

تعداد  کی لینے والوں قرض  کے، اور اس وقت فیصد کردیا جائے  17کر 

اپنے مطلوبہ  ، پالیسیعملاً ۔ کردی جائے 500000 بڑھا کر سے 174000

،  حوالے سے نومالکاری سہولتوں کے  یبرآمدتاہم،  ۔نہ کرسکیمقاصد کو حاصل 

سال  اور مالی ء19سال  ، مالی مثلاً۔ ہیں رہےکارگر   اقداماتکے بینک اسٹیٹ

کے لیے  نصف سرگرمی یباًتقرجاری سرمائے کی  میں ئلٹیکسٹاکے دوران  ء20

فراہم  ہی  سے)ای ایف ایس( اسکیمبرآمدی نومالکاری  کیرقوم اسٹیٹ بینک 

 ۔ تھیں گئی کی

 

 ĢmŅȉƃŅƆ ɕȈ čƏƉbŜɃț m¡b ĢmŅȉƃŅƆ ɕŌŅƉŅȉƆ ŋțɺ ŋşƭ Īk
fŅɗȈŜŕ ƈ̈ȈmbƏţk ȻɗƆ 

گھرانوں کی بینک کے  اہم خصوصیت یکا ممالک کی والےقرضے کے بلند نفوذ 

ممالک  ئییشیامتعدد ا (۔ بالخصوصالف 7.10شکل قرضوں تک رسائی ہے )
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زر ، کے؛ اے ،گوئیل  ) 
گ

ن

ی

ن

نیب

 عالمی بینک ۔ : واشنگٹن ، ڈی سی ۔5244ء( گوئنگ ڈجیٹل:  رت میں   رجسٹری کمپیوٹرائزیشن کے قرضے پر اثرات۔ پالیسی ریسرچ ورکنگ پیپر 2010ڈ

میں نمایاں حصہ قرضوں  نجیمجموعی  میں، ، سنگاپور ، اور  ئیشیا یاکور،  بی جیسے

 70سے  فیصد 50کے  پی یڈ قرضے جی مجموعیگھرانوں کے  ، جہاںرہن کا ہے 

 بھی گھریلو بینککے ممالک  (BRICS)۔ برکس ہیں نکے در  فیصد

 55سے  فیصد 12تناسب  یہجہاں  ،قرضوں کے وسیع جزدان کے حامل ہیں 

 یشنلمتعلق مختلف آپربینکوں کو بازیابی سے  تک ہے۔ تاہم ، پاکستان میں فیصد

( سے ظاہر ہوتا ہے کہ نہ صرف ب7.10 شکل)ہے۔رہتارکاوٹوں کا سامنا 

پاکستان میں گھرانوں کو دیے جانے والے قرضوں کی سطح برائے نام ہے بلکہ 

ملک کے قانونی نظام میں تنازعے کے تصفیے کی استعداد کی موجودہ سطح کے پیشِ 

نظر جتنا انھیں ہونا چاہیے یہ اس سے بھی پست ہیں) شکل میں پاکستان کے 

مکاناتی قرضوں  پاکستان میںن سے ظاہر کیا گیا ہے( ۔ عمودی فاصلے کو خطی رجحا

 :چار اہم وجوہات ہیں کیکی مناسب طور پر تقسیم میں ناکامی 

 

اراضی کا حقِ سے ہے۔  یاور رجسٹر کا تعلق اراضی کے حقِ ملکیت پہلی وجہ

 ۔کو تحریک دے سکتے ہیں تسے مالیا ںیقودو طر یشناور رجسٹرملکیت اور 

 

ل
ّ
بناتے ہوئے  یرکار کو معیا  کے وقت کو کم کرکے اور طر پراسیسنگ یہ،  او

 - تھرڈ پارٹی یہ،  دوم۔   ہیںکے اخراجات کو کم کرسکتے اور منتقلی یند تلاش ، لین

اہم  کے بارے میںجانچ اور  یخ، تار حیثیت کی کو ملکیت - ںبینکو کمرشل

۔  ہیںمعلومات فراہم کرسکتے

45

میں کمی آئے خطرات  لیےکے  ںاس سے بینکو 

کرتے ہوئے قرضے کی استعمال ا ک کو بطور ضمانت  جس سے انھیں، اور  گی
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 کی یشنرجسٹر کی اراضی ۔ پاکستان میںکی ترغیب ملے گیبڑھانے رسد 

 ۔  ہے گئی کی توجہ مرکوز نہیں طور پر  مناسبتک  اصلاحات پر ابھی
ِ
انتظام

بہت سی  نوکر شاہی کام ، یکاغذ ابہت سار میں انتظام یتیکے روا اراضی

شامل  اور رسائی ، شفافیت آگاہیپست اور  متعدد امور آپریشنز کے ، رکاوٹیں

، کہ وہ رہن مالکاری کی طرف جائیں ہوئی حوصلہ شکنی کی ںتھے۔ اس سے بینکو

ا ک کو بطور  لیےاقسام کے قرضوں کے   ں اور فرموں کے دانواور گھر

 ۔کریںاستعمال ضمانت 

 ٹھوس تقاضوں کی عدم موجودگی کے علاوہ اپنے صارف کو پہچانو، کے ،دوم 

سٹیٹ کے شعبے میں  ا

ئ

ی

 کی اراضی اور ا ک اور کمزور ضوابطی نگرانی ری

 نیم دستاویزیطور پر  یدبنیا اس نے قدرپیمائی شرحیں بہت پست ہیں۔ سرکاری

 پہنچا جو اپنیان لوگوں کو فائدہ  جس سے ، کیا پیش موقع قانونی لین دین کے لیے

 یہ شعبہ نتیجتاً۔ تھےواجبات کو کم کرنے کے خواہاں  دولت کو چھپانے اور ٹیکس

 ا ک کی نے رہا ہے ، جستا کو راغب کر ںیوکار یہسرما مخفی یااور /  سٹے بازی

 ہے کہ ،  یہہے۔ اہم بات  ادا کیا داراہم کر اضافے میں میں ںقیمتو

ئ

ی

ری
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فیصد اضافہ ہوا۔ تفصیلات کے  139تک پلاٹ کی قیمتیں تقریباً تین گنا بڑھ گئیں ، جبکہ اسی مدت کے دوران گھر کی قیمتوں میں  2018 ، پاکستان میں جون سے ، جہاں سے ا ک کی قیمتوں کا کوئی تخمینے دستیاب ہیں 2011جون  

سٹیٹ 1ء کا خصوصی سیکشن 2019لیے دیکھیے، پاکستانی معیشت کی کیفیت پر اسٹیٹ بینک کی پہلی سہ ماہی رپورٹ برائے   ا

ئ

ی

 اعلان کردہ اصلاحات پر عمل درآمد  -: ری

سرگرمی نظر  ںیانما میں فروخت ، پلاٹوں کی کے بغیر سرگرمی کسی میں اسٹیٹ

۔آئی

46

 مارکیٹ پراپرٹیکو بڑھانے اور  مکانات کی کمی ان عوامل نے ملک میں 

ہے  یہکا مطلب  اس۔ خاطر خواہ کردار ادا کیا میں کی کمی اروںیدخر سے حقیقی

 مناسب رہائش تو بھیسے استفادہ کرسکیں  رہنانے مالکاری بذریعہ اگر گھرکہ 

 دسترس سے باہر رہے گا۔ ان کیکا حصول 

 

 صورت والی سطحوں کے باعث یہ آمدنیپست  گھرانوں کی یتیاکثر پاکستان میں

زریٹڈ اکنامکہے۔  اور مخدوش ہوگئیحال 
ییگ

ی

ب

ن

ن

)ایچ آئی ای سروے ہاؤس ہولڈ ا

روپے ہے۔  56000 آمدنیگھرانوں کی اوسط  کے مطابق ، پاکستان میںایس( 

جزدان میں تقریباً ( کے موجودہ رہن وہ ترقیاتی مالی ادارےعلا) ںبینکو کمرشل

لاکھ روپے ہے۔  51فیصد قرضہ تا مالیت شرح کے ساتھ قرضے کا اوسط حجم  50

لگ بھگ تخمینہ یہی ہو ، اس کا برس ہو تو  15فرض کریں کہ عرصیت کی مدت 

اوسط   گھرانے کیمطلوبہ ماہانہ آمدنیکی ادائیگی کے لیے قسطوں  رہن کیگا کہ 

حاصل  مکاناتی قرضے،  بالفاظِ د (۔ 7.11)شکل  ہو دہیاگنا ز 3سے  آمدنی
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Source: 1 and 2: Based on averageLTV ratio and average loan size from SBP Housing Finance Review Jul-Sep 2016

3 and 4: HIES 2018-19, PBS

5: authors' calculations based on LTV ratio of 50 percent, weighted average markup rate of 10 percent, and average 
maturity period of 15 years (fgures rounded); data from SBP Housing Finance Review Jul-Sep 2016

6: Assuming 30 percent of household income as housing expediture criteria as used in the March 8, 2018 official 
document of the Pakistan Housing Finance Project, World Bank

پاکستان میں مکاناتی قرضوں کی ا عت کا تجزیہ: الف 7.11شکل 
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  رقمکافیپس انداز کی گئی  ڈاؤن پیمنٹ کے لیے کرنے کے خواہاں افراد کے پاس

 ادائیگیاں کرنے کے قابل بھی ہوں۔ ماہانہ نسبتاً بلند  اور وہ، موجود ہو 

 

راور ڈو بلڈروںشعبے کے  ، نجی سوم
پ
ی

 متناسب اور محدود رہی غیر دلچسپی کی وںی

 مکاناتی منڈی یحکام شہر تیترقیا یاور شہر حکومتیںصوبائی اور  ا  وفاقیہے۔ ابتد

حال  کے دوران ، صورت ںدو دہائیوگذشتہ تھے۔ تاہم ،  نمایاں فریق کے

آئے اور بڑے  میںفریق منڈی متعدد  کے شعبے ، نجی ہوئی یلطور پر تبد ڈرامائی

کو  کمی ہوئی بڑھتی ۔ مکانات کیدیں اسکیمیں ترتیب رہائشی علاقوں میں یشہر

متعارف کرایا جانا سے مراعات کا بار بار جانب  حکومت کی لیےدور کرنے کے 

 ، یتیز میں ، پروسیسنگ نرمی ، بلڈنگ کوڈ میں نرمی میں ۔ ٹیکساس کی وجہ تھا

ڈاعانتی )

ی

 سڈ
سب

 ۔تھیںشامل  مراعات میں ، انہوغیر زمین( والی ی

 

۔ اس کو مؤثر طور پر پورا نہ کرسکیں مقصدحقیقی اپنے  اسکیمیں شعبے کی تاہم ، نجی

پر رہائش فراہم کرنے سے  منافع کے حصول اور کم قیمت بلندہے کہ  یہوجہ  کی

راور ڈووں بلڈر لیےسے بچنے کے منسلک دشواریوں 
پ
ی

طور پر  یدبنیاوں نے ی

مدنظر رکھتے ہوئے والے گھرانوں کو  آمدنی متوسط بالائی واور  بالائیملک کے 

وجہ سے  کی یلیتبد برآں ، حکومتوں میں ید۔ مزکیےمنصوبے مرتب  رہائشی

گئے۔  چلے اور وہ پس منظر میں ختم ہوگئی بھی اعانت کی پیکیجز مراعاتیاعلان کردہ 

، ھیبڑ سٹے بازی میں کا الٹا اثر ہوا، جس سے منڈی ںاسکیمو اس طرح کینتیجتاً، 

 ۔ مکانوں کی کمی اور بڑھ گئی ، اور ملک میں ہوا اضافہ ں میںقیمتو ا ک کی

47

 

 

مؤثر قانونی فریم ورک نہ ہونے کی وجہ سے بینک اکثر گھرانوں کو قرضہ چہارم، 

ء 2001دینے سے گریز کرتے ہیں۔ بازیابی، قرقی، اور بےدخلی کے قوانین 

 15[ 4اور ] 15[ 2] )سیکشن یننسآرڈ (بییاباز کی قرضوں) ادارہ جاتکے مالی 

 والے اداروں ینے، جس کے تحت قرض د ہیںگئے  کیے بیانواضح طور پر  (میں

ہوجانے کی صورت میں عدالت سے رجوع  کہ وہ نادہندہ ہے گیا یاد راختیاکو 

پر عدالت کا حکمِ امتناع  15تاہم سیکشن  ۔ شدہ جائداد قرق کرلیںرہن بغیر  کیے

پاکستان میں مکاناتی مالکاری کی نمو میں سب سے بڑی رکاوٹ ہے۔ اسٹیٹ بینک 

میں ترامیم تجویز کی  نے متعلقہ فریقوں سے مشاورت کے ساتھ اس قانون
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 ۔ ( 68تا  59)صفحہ ۔ اسلام آباد:  یونائیٹڈ نیشنز ہیبی ٹاٹ ء 2018اسٹیٹ آف پاکستانی سٹیز دی  ۔ ان "مکانات کاری شہروں میں پاکستانی ء(۔ "2018ان ہیبی ٹاٹ ) 
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 فیصد رہ گیا۔ 15ء میں 1998فیصد اور جون  20ء کے دوران یہ تناسب مزید کم ہو کر 1997فیصد رہ گیا۔ مئی  25ء میں 1994اور مئی فیصد  35ء میں 1993فیصد سے گھٹ کر اکتوبر  45مطلوبہ ایس ایل آر بتدریج  

ہیں۔ اسٹیٹ بینک نے ترمیم شدہ ایکٹ کے تحت درکار قواعد کے مسودے کی 

میں ان ء 2018 کی مدد کی ۔ وفاقی حکومت نے جولائی تیاری میں بھی حکومت

 کیے جا چکے پیشمیں  بمطابق احکامات عدالتتھا ، اور وہ  کیا قواعد کو نوٹیفائی

کو  15 سیکشننے  رٹ، لاہور ہائیکو میں فیصلے اپنے حتمی ء کو2020۔ مارچ ہیں

نے بھی  اس فیصلے  کورٹ یمسپر ء میں 2020اکتوبر  ۔یاد قرار نہیں آئینی غیر

رہن مالکاری  بڑھانے کے خلاف اپیل خارج کی ہے۔  مستقبل میں یہ پیشرفتیں  

 گی۔  کے خدشات دور کرنے میں مدد دیں  میں شراکتی بینکوں 

 

fŅŕɻťb ſƇȉƆŅƉ ɕȈ ĢǊƊƆ ɈŨŜŻ m¡b ɕŌŅɗƃŅƆ Īī 

متعین ،  بلاواسطہ زری کنٹرول،  ایس ایل آر کی بلند شرائط،  قبلسے  تاصلاحا

بینک کے قرضے کے بہاؤ کو  کا مقصد مکے قیا سی سی سی یناور ا کردہ شرحِ سود

حکومت بینکوں کی جانب سے  اور ساتھ ہی، محدود کرنا تک شعبے  نجیبراہِ راست 

کہ ان  ، توقع تھی چنانچہتھا۔ کی بجٹ کے لیے قرض کی ضروریات کی تکمیل 

دینے پر "مجبور" حکومت کو قرض بینک جابرانہ اقدامات کو ختم کرنے سے 

۔اپنی رقوم نجی شعبے کو قرض دیں گےاور اس کے بجائے وہ نہیں ہوں گے 

48

 

 کیونکہ،  تھیں طرح سے غلط نہیں یتوقعات پور یہہوا کہ واضح  یہتک ،  ء2008

۔ تاہم ، ہوگئیحد تک محدود  کسی یکار یہسرما کی ںبینکو میںسرکاری وثیقوں 

پست مالیاتی خسارے کے باعث یہ پیش رفت ہوئی جس غالب گمان یہی ہے کہ 

نان ٹیکس محاصل کی بلند وصولیوں کے ساتھ ساتھ نجکاری  اس مدت میں  کی وجہ

 جیسےہے کہ کرتا  تائید کی دلیلیہ امر بھی اس  سے ہونے والی وصولیاں تھیں ۔

بار پھر اضافہ ہونا شروع ہوا ،  یکا خسارے میں سے مالیء 08سال  مالی ہی

 یہکے اختتام تک ،  ء2019اور پلٹا کھایا  ں نے بھیوکے دعو ںحکومت پر بینکو

 ۔ (الف7.12شکل )گئے پہنچ  بلند ترین سطح پر
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گاری کے لیے بلند قرض میزانیہ چلتا ہے کہ پتاممالک کے جائزے سے تاہم ، 

 یڈ جینجی قرض تا  رقمبلند مختص کی سیالیت کے لیے  خسارے اور بینک مالیاتی

،   رت۔ مثال کے طور پر ،   وجہ نہیں ہوسکتی ہے کیکی اتنی پست شرح  پی

 ہخسار برسوں کے دوران مالیاتی 15میں گذشتہ  اور      ،   ، ترکی یسر

پاکستان  کے قرضوں میںان  میںبرسوں ان تمام  ، پھر بھی بلند رہامستقل طور پر 

،    ،  رتہے کہ یہاہم بات  ۔ اس سے بھی خاصی نمو ہوئی  میں کے مقا

ان  پھر بھی؛ دعوے موجود ہیں پر بینکوں کے اور زیادہحکومت  میں یلاور براز

، خصوصاً (ب7.12شکل ) حصہ لیا مناسب نمو میں کی شعبے نے نجی ںکے بینکو

،  ہیں اہم تناظر میںالممالک  بین موازنے یہاگرچہ پاکستان کے مقا  میں۔ 

کے شعبے  نجی میں ںہے کہ ان معیشتو مطلب نہیں یہطور پر  ان کا لازمی لیکن

کو  (ء2019۔ مثال کے طور پر ، بوئس )لیے قرض کی گنجائش ختم نہیں ہورہی

اعداد و شمار کا استعمال کے  ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوں 88

 " تجزیے سے پتا چلا کہ )ultivariatem( کثیر  ی یککرتے ہوئے ا
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 بین الاقوامی مالیاتی فنڈ۔واشنگٹن ڈی سی: ۔ 19/224 ء(۔ ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوں میں سرکاری تمسکات اور نجی شعبے کے قرضے میں بینکوں کی تحویل ۔ ورکنگ پیپر نمبر2019بوئس ، آر ) 

50

بین الاقوامی مالیاتی فنڈ۔فنڈ نے غور کیا کہ "پست قرضہ سرکاری شعبے واشنگٹن ڈی سی: ۔  15/33کی رپورٹ ، کنٹری رپورٹ  ء کے لیے عملے2014مشاورت برائے  IV ء(۔ عرب جمہوریہ   ، آرٹیکل2015آئی ایم ایف ) 

 " کمی کی عکاسی کرتا ہے ، جس سے شرح سود بڑھ جاتی ہے اور نجی شعبے کو قرض دینے کے لیے ترغیبات کم ہوجاتی ہیں۔کی قرض گیری میں

51

۔ مصنفین نے کہا کہ بینک بلند غیر فعال قرضوں کی مدت کے دوران سرکاری تمسکات کی 2139تا  2103 :( 6) 21ء(۔ بینک اکتشاف اور مطلق تناؤ کی منتقلی۔ مالیات کا جائزہ ، 2017الٹویلا ، سی ، ایم ، پگانو ، اور ایس ، سمونیلی ) 

 تحویل میں اضافہ کرتے ہیں۔

52

ء کی مدت میں سرکاری سرمایہ کاری 2012ء تا 1950۔۔۔ "کہا کہ  ۔ مصنفین نے333تا  323، 109ء(۔ کمی یا اضافہ؟  رت میں سرکاری و نجی سرمایہ کاری۔ عالمی ترقیات، 2018ٹیولین ) ، رئیسی، اور وی، بہل، جی،  ایم  

ہے جن کا سکتا ء کے ماضیِ قریب کی مدت میں ہمیں نجی سرمایہ کاری میں اضافہ دکھائی دیا۔ تعلق میں اس تبدیلی کی وجہ پالیسی اصلاحات کو قرار دیا جا2012ء تا 1980نے  رت میں نجی سرمایہ کاری کو کم کردیا۔ اس کے برعکس، 

 ء کے  رتی توازنِ ادائیگی کے بحران کے بعد انھوں نے زور پکڑ لیا۔ "1991ء کی دہائی کے اوائل میں ہوا اور 1980آغاز 

ضے نجی شعبے کے قرضے کی پست قربینکوں سے لیے جانے والے بلند سرکاری 

برآں ،  ید" مزنمو اور بینکاری شعبے کے اثاثوں پر بلند منافع سے منسلک ہیں۔

جزدانوں کے  تناؤ کے اوقات میں نے تعلق منفیاس کہ  گیا یابتا میں اس تحقیق

طرف مائل ہونے  محفوظ اثاثوں کیتوازن کو برقرار رکھنے کے لیے بینکوں کے 

۔ کا اشارہ کیا

49

،( ء2015) یفا یما طرح کے نتائج آئی اسی 

50

الٹویلا ،  

( ء2016) وغیرہم

51

گئے ۔پائے  بھی ( ، میںء2015) ، وغیرہم، اور بہل 

52

 

میں  یمنڈ قرضہملکی اور  حجم مجموعیصنعت کا  یربینکاپاکستان کے لحاظ سے ، 

نجی قرضےپر مالیاتی قرض گیری میں کمی کی اہم وجوہات ہیں۔ تاہم بینکوں  گہرائی

کے اثاثوں کے جزدان میں حکومت کے حصے اور معیشت میں بینکاری تفاوت 

 کے مابین تعلق بھی ایک اہم عنصر ہے۔ 

 

 ںبینکو کے بعد کے دور میں نعالمی مالی بحرا ، پاکستان میں گیا کہ پہلے ذکر کیا جیسا

 ی اداروں کے نادہندہچھوٹے کاروبار نکہاضافہ ہوا کیو میں احترازِ خطرکے 
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Claims on Central Government 

ں میں نجی ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتو: ب 7.12شکل 

ن تعلقشعبے کے قرضے اور حکومت پر دعووں کے در 

Red dot denotes Pakistan



 : حالیہ پالیسی اصلاحات کے آئینے میں کی تفہیمقرضے کے پست نفوذ  کےپاکستان میں نجی شعبے 
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تک ،  ء2011۔ ہونے کی شرح اور حکومتی قرض گیری کی طلب بڑھ گئی 

، اور تب سے اس  تھی بن چکی گیر ضقر یسب سے بڑ نظام کی یرحکومت بینکا

 کاقرضوں  ہے کہ ملک میں یہہے۔ اہم بات  گیا کا حصہ مستقل طور پر بڑھتا ہی

نیز حکومت کو قرضہ دینے میں اضافے اور نئے ،  میں بڑھتا گیاسمت  اسی تفاوت

 کی شعبے نجیجس کے نتیجے میں  ،قرضوں کے تفاوت کے مابین مثبت ربط پایا گیا 

 چوہدری ، وغیرہمکہ  ۔ جیساواقع ہوئی کمی میں ںسرگرمیو کی یکار یہسرما

متبادل  کے پاس رقم حاصل کرنے کے ، جب حکومت کہتے ہیں ء(2016)

بڑھ  اورمنظر نامے کا امکان میں اس کے مرحلے  یکساد بازارمواقع نہ ہوں تو 

جاتا ہے ۔

53

 ہے۔ طویل ہوجاتا رگہرا او کا مرحلہ اور بھی یاس سے کساد بازار 

چار مہینوں کے دوران  کہ کی تحقیق سے معلوم ہوا( ء2017) ، وغیرہم ظہیر

کے   قرض گیری میں ایک فیصدی درجے کی نموکے نتیجے میں نجی شعبےحکومتی

س 8قرضے میں 

یس
ن ب

۔کمی واقع ہوئی پوائنٹس کی 

54

طلب و رسد کے متعدد  
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 ۔4782تا  4773( ، 49) 48ء(۔ غالب قرض گیر سنڈروم۔ اطلاقی معاشیات ، 2016چودھری ، ایم اے ، ایس ، خان ، ایف ، پاشا ، اورایم ، رحمان ) 

54

 پاکستان اسٹیٹ بینک آف  کراچی:  ۔83ورکنگ پیپر، ؟۔ ایس بی پی شعبے کے قرضے میں کمی کر رہی ہے ء(۔ کیا حکومت پاکستان میں نجی2017ظہیر ، ایس ، ایف ، خالق ، اور ایم ، رفیق ) 

اسٹیٹ بینک کے پاس  ڈپازٹس منہامجموعی  اور  پالیسی ریٹ ، ، بشمول  ات 

ر

ن

ز
س

ن

 ییلب
ٹ

قرض  میزانیہ حکومت کی ئے تحقیق نے  پر کنٹرول کرتے ہو  بینکوں کے 

۔ کا ر یشن تجزیہ کیا گیاکے ساتھ نجی شعبے کے قرضے کی نمو  گیری میں نمو

اور اس کے بعد  قبلکے نفاذ سے  وریڈکورشرح سود  چلا کہ سے مزید یہ پتہنتائج 

 ۔تھا خاص فرق نہیں کوئی میں تعلق کے مابینات  نوں  دو

 

 پاکستان میںکی پست ڈپازٹ بیس نے  ںبینکو ملکیاس سے پتہ چلتا ہے کہ اگرچہ 

ان کی  لیےکے  وثیقوں یسرکار تاہم،  کردار ادا کیا سطح میں پست کیقرضے  نجی

کہ  ۔ جیسادبا دیا یدقرضوں کو مز کےشعبے  نجیکردہ رقم میں اضافے نےمختص 

 کے دوران پاکستان میںء 2017ء تا 2011ہے ،  گیا یادکھا میں 7.13شکل 

اور ہم  علاقائی د جو تھا،  فیصد 53.0تناسب کا  کے قرضوں اور ڈپازٹس بینک

بہت کم کے مقا  میں  مرتبہ ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوں
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ایک موازنہ-بینک قرضے اور بینک ڈپازٹس کی شرح: 7.13شکل 

Source:Global Financial Development Data, IMF
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قرضوں کے  نجی میںمدت  کے بعد کی ہے کہ عالمی مالی بحران یہ۔ اہم بات تھا

طور پر  ہے کہ مجموعی یکرنا ضرور تسلیم یہ،  ںیہا۔  آئی کمی ںیانمانفوذ میں بھی 

طلب  قرضوں کیسرمایہ جاتی اخراجات سے منسلک  سرگرمیاقتصادی  مغلوب

مدت جاری ہے کہ دوران غور قابل امر بھی  یہ۔ تاہم ، کرسکتی ہےکو کم 

 کے بعد اجناس کیبہارہوا ، حالانکہ عرب  اضافہ نہیںسرمائے کے قرضوں میں 

میں سکوت کی وجہ سے طلب ں میں اضافے کا رجحان تھا؛ ملکی اور عالمی قیمتو

۔ ضرورت تھی کی قرضوں لیےکے  اموراداروں کو اپنے روز مرہ  یکاروبار

 لاگت بھیکی موقع پر کم توجہ مرکوز کرنے قرضے کے محاذ  نجیبرآں،  یدمز

کہ اس حقیقت سے ثابت  ، جیسالیے برائے نام ثابت ہوئیکے  ںبینکو کمرشل

کا اضافہ ہوا جبکہ  فیصد 13.3 ان کے اثاثوں میں میںء 13ء تا 09ہوتا ہے 

۔ بڑھ گئے فیصد 23.5سالانہ  اوسطاًبعد از ٹیکس  منافع

55

 ، حکومت کی چنانچہ 

جانب سے قرضے کی طلب کا مزید اثر یہ ہوا کہ قرضہ منڈی کی ناکامیوں کی 

معیشت کے نیم محروم زمروں ، بشمول ایس موجودگی میں بینکوں کی جانب سے 

 ایم ایز، زراعت اور گھرانوں ، پر مرتکز کوششوں میں کمی واقع ہوگئی۔ 

 

 پاکستان میں قرضوں کے پھیلاؤ کو بڑھانے کے لیے حالیہ پالیسی اقدامات 7.4

 و سباق میں قسیابین الممالک اور   تار نفوذ کےموجودہ میں قرض کے پاکستان 

حوالے کے  توسیعقرضوں میں اور بڑھانےکو   شمولیت ہم مالی بعدجائزے کے 

اس  عوامل ۔ تینکے امکانات پر غور کرتے ہیں مستقبل لیےکے  معیشتسے 

( i: )ہیں کے حامل  صلاحیت کرنے کی یلحد تک تبد کو کافی صورتِ حال

زور  ازسرِ نوپر مکاناتی مالکاری طرف سے  دونوں کی بینک حکومت اور اسٹیٹ

متعارف کرایا کا  روبیو ٹیڈکر اور نجی یمحفوظ رجسٹرلین دین کی ( ii)  ؛دینا

 ۔فتپیشر میں مالیاتاور  ںادائیگیو جیٹلڈ میںملک ( iiiاور ) ؛ جانا

 

 ɈœƏŌ ɟŠ ɕƆŜțŜŠ Ŝƭ ϾŲţ ɕŌŅƉŅȉƆ ɟƉ č¡nŅŠ ɕşɗƃŅƭ ĪŶƃb
ϰ ĢkŜȈ u¡Ŝţ ŅƊɖk 

،  لینا شروع کردی ہے دلچسپی مکاناتی زمرے میں ازسرِ نو نےحکام  پاکستان میں

ہے  رفت نظر آرہی پیشسمتوں میں چاروں   مذکورگذشتہ سیکشن میں  اور 

ہی لے کا مسئلہ  یشناور رجسٹر حقِ ملکیتکے  مثلاً، اراضی(۔ 7.14شکل )

ل۔ لیں
ّ
بعض )قدر پیمائی شرحوں کو بڑھا دیا ہے  آر نے ملک میں بی یف، ا او
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 ڈیٹا کا ماخذ: مالی اصابت کے اشاریے، اسٹیٹ بینک  

56

 https://pitb.gov.pk/lrmis_becomes_a_remarkable_success_story 

57

 larmis-system-information-management-uereven-administration-https://bor.sindh.gov.pk/land 

کی شرحوں سے قریب  مارکیٹفیصد تک( ، تاکہ وہ  100 میں شہری علاقوں

 ڈ کی رڈیکار  ،  ہوجائیں ۔ دوم

ی

، پنجاب اور سندھ میں ، بالخصوصپر  یشنئزج ی

۔ مدد ملے گی ڈیٹا کے حوالے سےہے ، جس سے  جارہی یتوجہ د دہیابہت ز

)ایل آر ایم آئی  سسٹم انفارمیشن ینڈا مینجمنٹ رڈزیکار   پنجاب میں

 10کے  رڈیکاکے اندر پرانے ر برسوںمتعارف کروانے کے پہلے پانچ ایس(

کو  رڈیکار  کے  اروںزمیند دہیاسے ز ملین 55گئے ،  کیے صفحات اسکین ملین

 ڈ

ی

 متعلق معلومات کو ڈ اراضی کے ٹائٹل سے، اور  گیا کیا ئزج ی

ی

کرکے  ئزج ی

۔ گیا آن لائن اپ لوڈ کیا کے لیے رسائی آسان

56

نتیجتاً، ایک لین دین )سودا(  

مہینوں سے گھٹ  2مکمل کرنےکے لیے درکار وقت میں نمایاں کمی آگئی ، یعنی 

  ینڈا یشنٹرائزکمپیومنٹ۔ سندھ میں،  50کر صرف 

ی

سی

 ا
ی
ب

 

ی

ٹ

ن

می

 

ی لس

 آف   

 )ایل اےآر ایم آئی ایس( سسٹم انفارمیشن مینجمنٹ نیویور ینڈا یشنمنسٹریڈا

 ہیں۔ ہوچکے ٹرائزڈکمپیو رڈیکارکے  5680سے  میں تیہاد 5979 کے تحت

لاثنا ،  یںدر
فییک

 یجار بھی تشکیل ( کییسا آئی سسٹم )جی انفارمیشن جیوگرا

مکمل بندی )میپنگ( نقشہ  کی 4000سے  میں دیہات 5979ہے۔ اب تک 

   ٹرائزڈکمپیو نقشوں کو بھی جیٹلہے۔ ڈ یجار کامپر  ہے ، جبکہ باقی ہوچکی

جارہا ہے۔ ساتھ مربوط کیا کے رڈیکار

57

 میںقدرپیمائی شرحوں توقع ہے کہ  

 ئزیشن دونوں کیز رڈیکار  اضافے اور 

ی

 سٹے بازانہ سے اس شعبے میں ڈج ی

 ۔آئے گی کمی میں یکار یہسرما دولت کے ارتکاز پر مبنی اور یاریدخر

 

لاً ،  لیےسے نمٹنے کے ا عت کے مسائل 
ّ
اکتوبر ،  10حکومت نے او

، جس کا  ( کا اعلان کیاپی یچا پی ین)ا پاکستان ہاؤسنگ پروجیکٹ کو نیا ء2018

 والے طبقے کی ہے تاکہ کم آمدنیکا قیام  ںنٹویو لاکھ رہائشی 50 مقصد ملک میں

مکاناتی لاگت  پستنے  بینک اسٹیٹمزید برآں، جاسکے۔  کو پورا کیا تیاضرور

خصوصی زمروں کے لیے پست  جو متعارف کرائی پالیسی یکا لیےکے  مالکاری

مالکاری سہولت، بینکوں کے لیے ضوابطی نرمیوں، اور  کی نو لاگت مکانات

 بینک اسٹیٹبالخصوص،  علامتی اہداف پر مشتمل ہے۔ لیے  مکاناتی مالکاری کے

 مالکاری بڑھا کر نجی  اتیاور تعمیر مکاناتیء تک 2021دسمبر  کو ںنے کمرشل بینکو

https://pitb.gov.pk/lrmis_becomes_a_remarkable_success_story
https://bor.sindh.gov.pk/land-administration-revenue-management-information-system-larmis
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فیصد تک لے  5اپنے نجی قرضے کے جزدان کے کم از کم  شعبے کے قرضے کو

 کے طور پر ، ترغیب ( ۔7.15شکل ) ہیں دیے اہداف بھی لازمیجانے کے 

 
ِ
 آر آر کی سی لیےکے  ںبینکوتعمیلی  میں سہ ماہی یکسے ، ا 2020 جوناختتام

 میں مالکاری اتیاور تعمیرمکاناتی  ان کی میں گذشتہ سہ ماہی کم کرکے کو شرائط

جائے گا۔ کردیااضافے کے برابر 

58

پورا ہدف  مالکاری اس کے برعکس ، سہ ماہی 

آر آر برقرار رکھنے  سی فیاضا مساویکے  میں کمیکو ہدف  ںبینکو نہ کرنے والے

 جائے گا۔ جرمانہ عائد کیا یعےکے ذر شرط کی

 

، حکومت نے حال  لیےکو بہتر بنانے کے  رسائی کی اروںیدخر کہ ، حقیقی یہ یدمز

 )ڈاؤن ادائیگیابتدائی  مکانات کیایک لاکھ کے تحت پہلے  پی یچا پی ینا میں ہی

ہے۔ پہلے  اعلان کیارعایتی رقم کا  روپے کی ملین 30لیے کے پیمنٹ( کی مالکاری 

 فیصد 5شرح سود حتمی صارف  لیےکے  نٹوںیومرلہ  5برسوں کے دوران پانچ 

 بالترتیب لیےکے  نٹوںیومرلہ  10جبکہ  ہوگی فیصد 7 میںبرسوں اور اگلے پانچ 

۔ہوگی فیصد 9اور  فیصد 7

59

 بینک جیسے، مذکورہ بالا اقدامات  کوبھی اسکیم اس 

لیے اراضی اور ا ک کے سہولت کے  کیقرض گاری کے لیے کلین ٹائٹل 

رہن اور اصلاحات، مثلاً ٹائٹل  د  جاری کے ساتھ ساتھریکارڈز کی خودکاری 

ریوڈکی بچت، وقت  کے لیے یشنرجسٹر کی تکمیل/  تخلیقکی 
پ
ی

بلڈروں اور  وںی

خدشات کو دور کرنے کے کے  بینکات کے حوالے سے  رکے مناسب معیا

                                                           
58

 3۔ مزید یہ کہ، بینک اپنی روزانہ کی کم سے کم سی آر آر برقرار رکھیں گے، جو اس وقت تاہم، یہ ترغیب اس مجموعی طلب اور وقت کے واجبات کی ایک فیصد کی بالائی حد سے مشروط ہوگی جس پر سی آر آر کا تخمینہ لگایا جاتا ہے 

  ہے۔ فیصد
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ارب روپے مختص کیے گئے تھے ،  33لاکھ روپے سے زیادہ نہیں ہے۔ دس سال مدت کے قرضے کے لیے  60مرلہ کے لیے  10لاکھ روپے ، اور  35مرلہ کے لیے  5تا3اعانت ان ہاؤسنگ یونٹوں پر دی جائے گی جن کی قیمت  

ء ، 2020جولائی  22، وزارت خزانہ ، مؤرخہ  344مختص کیے جائیں گے )ماخذ: پی آر نمبر  ارب روپے 4.77جبکہ اس برس مارک اپ کی ادائیگی کے لیے رواں مالی سال میں 

).http://www.finance.gov.pk/press_releases.html 

  لیے

ئ

ی

، اور ا ک کی تشکیل کی)آر ای آر اے(  اتھارٹی یلیٹریگور اسٹیٹ ری

 فائدہ ہوگا ۔ سے  منتقلی کے لیے لین دین کی لاگت میں کمی

 

رحکومت بلڈروں اور ڈو
پ
ی

شامل  میںمکاناتی منصوبوں لاگت پست کو  وںی

اعلان کردہ حال ہی میں  ہے۔ فراہم کررہی مراعات بھی ہونے کے لیے

رکے تحت ، بلڈروں اور ڈو   اتیتعمیر
پ
ی

ودہولڈنگ پر خام مال کو مختلف وں ی

شرحوں کے  معین کی ، اور ٹیکس کمی واجبات میں کی ، ٹیکس ٹیکسوں میں چھوٹ

 دسمبر  کی سہولت دی جائے گی؛نفاذ 
ِ
ء تک 2020جیسا کہ یہ منصوبے اختتام

پر ذریعے کے لگائی گئی رقوم  منصوبوں میں تیترقیا منظور شدہ ہیں، اس لیے ان 

 باقاعدگی سے بھیفریقوں شعبے کے  ۔ حکام نجیکیا جائے گا سوال نہیں کوئی بھی

کرنے ، سوالوں کے جوابات  اپید آگاہی اور ان میں ہیں کررہےسے مشاورت 

راور بلڈروں اور ڈو ینےد
پ
ی

اور مسائل پر غور کرنے مطالبات وں کو درپیش ی

 قومی خصوصی یکا ۔ اس سلسلے میںکرتے ہیں منعقد وار اجلاس ہفتہکے لیے 

)نیشنل کوآرڈی نیشن کمیٹی آن  و ترقی ، تعمیر برائے مکانات کاری رابطہ کمیٹی

 نیا ینرہے۔ اس کے کنو گئی ید تشکیلہاؤسنگ، کنسٹرکشن اینڈ ڈویلپمنٹ( 

،  ہیں میناے( کے چیئر یڈ یچا پی ین)ا اتھارٹی یلپمنٹڈو ینڈپاکستان ہاؤسنگ ا

وزارتوں کے  کی ف، قانون اور انصا ولیمہاؤسنگ ، فنانس ، پیٹر میںاراکین اور 

،  یزٹرسیکر اور گلگت بلتستان کے چیف ، آزاد جموں کشمیرں نمائندے اور صوبو

اسٹیٹ بینک نے ۔شامل ہیںاسٹیٹ بینک گورنر  آر ، اور ڈپٹی بی یفا مینچیئر

مکاناتی اور تعمیری مالیات کے حوالے سے ایک اسٹیرنگ کمیٹی بھی قائم کی 

کی رہن صارف حتمی  بلڈر کے انتخاب اور ہے۔ کمیٹی کی کلیدی ذمہ داریوں میں

اور  یتیزدستاوکی قرض  ؛تیاری کی رکے معیا خطر قبولیتِمالکاری کے لیے 

 رسمی غیر کیکے درخواست گزاران ؛ اور قرض بنانے یرکو معیا پروسیسنگ

 لیےآمدنی کا تخمینہ شامل ہیں۔ کے کے جائزے  آمدنی

 

گ کمپنی یرمور   پاکستان

ن

سی

ن

ی
ملکی  سےہونے  یشنل( کے آپرآر سی یما )پی فنا

اسٹیٹ  ہے کہ وہ یہکا مقصد  آر سی یما پی ہے۔ ملی یتتقومالکاری کو مزید رہن 

فروغ دے  رہن بازار کو یدبنیابینک کی اعانت سے ان اقدامات کے ذریعے 
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ء  20 ء تا16مالی سال   -پاکستان میں مکانات اور تعمیرات کے قرضے: 7.15 شکل

اوسط اور نئے کم از کم ہدف

Source:State Bank of Pakistan

percent of private sector credit

http://www.finance.gov.pk/press_releases.html
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طویل  مالی وسائل کی فراہمی تاکہ رہن پر قرضہ دینے والے ادارے (iسکے: )

ر زیادہ قرضے دے مدت کے لیے معین/ مخلوط شرحوں پر گھرانوں کو او

رقوم کے ماخذ کے مابین عدم اور  مکان کے قرضے کی عرصیت (ii)سکیں، 

 کیقرض  اداروں میںبنیادی  والے ینے( قرض دiii؛ اور )مماثلت میں کمی

کرنے کے  اکٹھیرقوم  یہ اقدامات،  بنانا۔ اس کے ساتھ ہی یقینیکو معیار بندی 

کی فراہمی ( پر مبنی تمسکات)بشمول اثاثوں  کے مزید تمسکاتقرضوں  نجی لیے

نشانیہ  ِ یافت  یکاور ا دیں گےمدد  بھی میں تشکیل کیسرمایہ منڈیوں  سے

 گے۔ یںکرتخلیق 

 

 YŅƉb¡ŜȈ xmŅŲōƆ ĢŜƟşœm tƏŸŖƆ ɕȈ ƈɖk ƈɗƃ Īd
 m¡k čƏɗƆŅŘ ɕȈ ĢǊƊƆ YЂƃ ɟȈ č¡ŜƆn }¡ŜŖƆ ƅɗƉ qƏŦřƃŅň

ŅțƏϯ mŅțkŚƆ ȻɗƆ ɟƉŜȈ 

قرضے کی اہلیت کے حوالے سے مناسب معلومات ہے ،  گیا کیا کہ اوپر ذکر جیسا

ناک سمجھ شعبوں کو خطرنیم محروم  پہلے ہیکمرشل بینک  ،کی عدم موجودگی میں 

اس  لیےتاہم ، اس رجحان کو درست کرنے کے  ۔کر نظرانداز کردیتے ہیں

 ء2016نے  بینک ۔ سب سے پہلے ، اسٹیٹہے ہوئی فتپیشر کچھ میںضمن 

اور لائسنس لیے رہنما خطوط کے  مکے قیا روبیو ٹیڈکر پاکستان میںکے دوران 

 آئی سی یا فعال ی کے پہلے سے ہی بینک اسٹیٹ؛ تھے کیے یجارات  رکے معیا

 تک ، اسٹیٹ ء2020 گے۔ جولائی یںکام کرز بھی روبیو ساتھ ساتھ یہکے  بی

کو لائسنس اے آئی ایس ایل اور  چیک یٹا، ڈ زروشعبے کے دو بیو نے نجی بینک

کے لیے یہ خوش آئند ہوں گے  توسیع میں قرضے۔ توقع ہے کہ ہیں دیے

 بالخصوص نیم محروم زمروں کے لیے ۔ 

 گیا کیاکا نفاذ  ء2016،  یکٹ( امحفوظ لین دین )وں کے ، مالی اداریہ کہ  دوسرا

ذمہ  پر عائد کردہ صارف کے حق میںادارے  مالی کا مقصد ہے "ہے جس 

داریوں کو محفوظ بنانے کے لیے منقولی ا ک پر سیکورٹی انٹرسٹ کی فراہمی 

اس مقصد کے لیے منقولہ ا ک  ،اور انتظام فروغ کا کاروبار  یربینکاکے لیے 

 یرجسٹر یکا کی یند محفوظ لین کے معنی کی وضاحت اور دائرہ کار میں توسیع ،

، یا اس دوران یا بعد متعلق سٹ سے کے سیکورٹی انٹر اد، منقولہ جائید مقیا کا

 ۔ "تدوین اور ، ترمیم یفتعر کی کچھ قوانینطور پر شامل  ازاں ممکنہ

 

  امر یہ ہے کہ حوصلہ افزا

س

 ، 
یی
 
ک
ی 
ی

 یا یسآف پاکستان )ا کمیشن یکسچینجا ینڈا و رٹیز

محفوظ کے تحت  یکٹاکے  مالی اداروںلیے کے میں غیر مندرج کمپنیوں ( پی سی

 ی۔ رجسٹراپنا کام شروع کرچکی ہےآر(  ٹی یس)ا یرجسٹرلین دین کی 

سیکورٹی /  جزچارعائد کیے گئے ان کے منقولہ اثاثوں پر کی جانب سے اداروں 

کے ضمانت منقولہ اثاثوں کو  یزا یما یس۔ اس سے اکرے گی درجکو انٹرسٹ 

۔ کر سکیں گےسے قرض حاصل  ںبینکوکمرشل طور پر استعمال کرتے ہوئے 

، اہل اثاثوں میں ہوغیر ںیااور موٹر گاڑ انونٹری، دانشورانہ ا ک ،  واجبات

کی  ںکے تحت کمپنیو ء2017،  یکٹا کمپنیز پہلے ہی پی سی یا یس۔ اشامل ہیں

کا سیکورٹی انٹرسٹ بنائے گئے  لیےمنقولہ اثاثوں کے  اور غیرجانب سے منقولہ 

 رکھتا ہے۔ بیس یٹاڈ

 

حوالے سے  رسد اور طلب کی میںپیشرفتوں سے قرضہ منڈی  سبان 

ء کی عالمی 2017۔ مدد ملے گی رکاوٹوں اور معلومات کے فرق کو دور کرنے میں

 کے دوران دنیا دہائی یکرپورٹ کے مطابق ، گذشتہ ابینک کی کاروبار کرنے کی 

اصلاح  میںقوانین سے متعلق اپنے  یند نے محفوظ لین ںمعیشتو 82 بھر کی

کو  ںیورجسٹرضمانتی  یدنے جدمعیشتوں  26کے وسط تک ،  ء2016، اور کی

 ٹیڈآر اور کر ٹی یسامیں  ںچار معیشتو میں 7.3باکس ۔ یشکل د عملی

  احوالنفاذ سے متعلق  بکے کا  ںیورجسٹر

ئ

)کیس اسٹڈیز( کا خلاصہ  مطالعۂ

 ۔پیش کیا گیا ہے

 

 

  احوال)ایس ٹی آر(  اصلاحات: محفوظ لین دین کی 7.3باکس 

ئ

 )کیس اسٹڈیز(  کے کا بی سے متعارف کروائے جانے کے عالمی مطالعۂ

میں  ء2017کے تحت  ء2017رہن میں محفوظ لین دین کی اصلاحات کا آغاز ہوا۔ قانون ِ ء2013 لیےتک رسائی کو بہتر بنانے میں مدد کے مالیات  کی : خرد، چھوٹے اور در نے کاروباری اداروںمنگولیا

سہ ماہی کے صرف ایک  کے آغازپیش کرنے کی اجازت دیتا ہے۔ بطور ضمانت کو وں غیر منقولہ اثاثے مالی ادارمنقولہ و کو ہر قسم کے اداروں کیا گیا ۔ یہ قانون کاروباری کا آغاز رجسٹری کی رہن نوٹس منگولیا 

کی جانب سے چلائے جانے والے ۔ خواتین تھیںفیصد گاڑیوں سے متعلق  1.7اور  واجبات سے متعلقفیصد  5.4، متعلق  فیصد مویشیوں سے 25آلات سے متعلق ،  فیصد 38سے  میںں رجسٹریو30000بعد 

 ۔ے مجموعی رجسٹریشنوں کے چوتھائی حصے پر مشتمل تھےکاروباری ادار
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قرضے کی  خرد، چھوٹے اور در نے کاروباری ادارے بیشترکے بعد ،  ئے جانےمتعارف کرا لین دین کی اصلاحات( کے تحت محفوظ ء2008،  773کے قانون )ایکٹ گاروں اور قرض  گیروں: قرض گھانا

ری سرمائے کے قرضوں کی آغازِ کاروبار یا جا خواتین کوکاروباری  خصوصیت یہ تھی کہاہم ہوگئے۔ اس پالیسی کی ایک کے اہل استعمال کرنے ں کو بطور ضمانت غیر منقولہ اثاثوسہولت حاصل کرنے کے لیے 

، جو ابتدائی تھی  40500ں کی تعداد میں ، کل رجسٹریشنوبرسوں کے پہلے چار گئی۔ آغاز استعمال کرنے کی اجازت دی اور آلات کو وغیرہ( ، گھریلو اثاثوں )باورچی خانے کے برتن درخواست دینے کے لیے 

 ارب ڈالر سے زیادہ کے قرضے حاصل کیے۔ 3نے کے بعد ارجسٹر کربطور ضمانت نے منقولہ اثاثوں کو ی اداروں کاروبارخرد  22000اور سے زائد ایس ایم ایز  5000۔ تھیںہدف سے پانچ گنا زیادہ 

 ، جس میں رجسٹر آف  متعارف کرائے گئے کے ذریعے میں سلوواک چیمبر آف نوٹریز ء2003: سلوواکیہ
 
ج

نپلیی

سالانہ کے بعد پہلے چار برسوں میں ،  گئی دیرجسٹریشن کی اجازت بطور ضمانت  منقولہ اثاثوں کی

میں رجسٹری  (Doing Business ranking)کاروبار کرنے کی درجہ بندی عالمی بینک نے  تھی۔ 7508ء میں یہ 2003جبکہ ہوگئی  31968بڑھ کر کے اضافے سے فیصد  50 اندراجات کی تعداد اوسطاً

 معیشت نے سب سے نمایاں کارکردگی کا مظاہرہ کیا۔ میں ء 2005کی کا بی کی سب سے بڑی وجہ قرار دیا ، جہاں  کی تشکیل کو سلوواکیہ

 

  ا ک میں ذاتی میں ء1999 نے مئی : رومانیہرومانیہ

س

 
یی
 
ک
ی 
ی

اندراج کے عمل کو  لیےکے  یند اصلاحات کے علاوہ اس نے محفوظ لین  ۔ دقانون منظور کیا VIٹائٹل سے متعلق  برتاؤ کے قانونی انٹرسٹ و رٹی

پیداوار ہو سکتی /  یرتیا جن کی مستقبل میں کاشت یامصنوعات  یسی، بشمول ا جاسکے کے طور پر استعمال کیاکہ ان کو ضمانت  یابڑھااس طرح کے دائرہ کار کو کی اقسام ، اور اس طرح کے اثاثوں  یاآسان بنا د

 میں ء2006کر بڑھ سے  65227 کے ء2000اندراجات کے مجموعی اضافہ ہوا ، جس  فیصد 60تقریباً  سالانہ میں ںیوتک ، رجسٹر ء2006سے  ء2000ہو)مثلاً سال کے اختتام پر فصل کی کٹائی( ۔ 

 ۔ بنا دیاسستا اور موثر کو  تک رسائیقرضوں ، جس نے  گئیں کی رتیابھی مصنوعات  مالکاری نئی یعہکے ذر ںبینکو کمرشل میں کے نتیجے ۔ محفوظ لین دین کی اصلاحاتہوگئے 536067

 

 :جات حوالہ

 )ا ہاندا،  یفاء(۔ " سلوواک کی محفوظ لین دین کی اصلاحات: ایک کا ب اصلاح  کے اجزا اور اس کی کا بیوں پر  عکاسی"۔ 2008کے، مددنووا )

ن

ن

پس
مب
س

 کی یند ( محفوظ لینء2009)ز(۔ یڈ، اور جے،  

 ۔(223تا  207لندن: یورپین بینک فار ری کنسٹرکشن اینڈ ڈویلپمنٹ )صفحہ ۔ تک رسائی قرضوںاصلاحات اور 

  یڈ
ک
ی لا 
ی
 بینک عالمی۔ واشنگٹن ڈی سی:112645ورکنگ پیپر ۔  رجسٹریاںضمانتیسسٹم اور  یکشن(۔ محفوظ ٹرانزء2010) ی،  سمویس، اور ا ، بارانیزہلرز ، وائےو، و ٹی ی، اے ، ا میپ  

  ، یسا ، اور ،  یگزروڈر، یا ؛،  واناکیر،  آئی، اے؛  راگویڈاو

 

س

ی

ی

ی 
ب

ڈورف

ی

ڈ

ن

 بریفاسمارٹ  آئی ایف سی ۔کا نفاذ یرجسٹر ضمانتی پہلی کی  ہوا: افر اس کا آغاز گھانا میں۔ ( ء2012، ) ی
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 عالمی۔ واشنگٹن ڈی سی:

 بینک

 بینک عالمی واشنگٹن ڈی سی: گائڈ۔ نالج: مالکاری اثاثوں پر مبنی منقولہاور  رجسٹریاں ضمانتی،  یند ( محفوظ لینء2019) بینک عالمی
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اضافہ  میں یتیزدستاو کی ںسرگرمیو بڑھا کر اور معاشی رسائی تکخدمات  مالی

 ڈ کرکے مالی خدمات کی

ی

میں فروغ  کے شمولیت مالی میں معیشت یشنئزج ی

 خرد، چھوٹے اور در نے کاروباری اداروں بالخصوص یہہے۔  کرسکتیاضافہ 

ثابت ہوسکتا ہے ، جہاں  مفید لیےکے  نیم محروم زمروںاور زراعت کے 

ہے۔  کمی سے متعلق اعداد و شمار کی اور بینکنگ ہسٹری اہلیت کی قرضے

طور پر  منفیسے  کے حجم معیشت رسمی غیر کی بلند رسائی ٹیک ، فن حقیقتدر

شکل )قرضے کی وسعت سے مثبت طور پر شعبے کے  ( اور نجیالف 7.16شکل )

 لیےکے  بیکا  میں ضمنکے  مالیات جیٹلتاہم ، ڈ۔ ( منسلک ہےب7.16

مناسب قرضے کا ( ii)ی؛ بہتر خدمات میں کی ( ادائیگیi: )عناصر اہم ہیں تین

 ۔انفراسٹرکچرکا  ربط جیٹل( ڈiiiاور )؛ کرنا )مذکورہ بالا(  انفراسٹرکچر مہیا

                                                           
60

 ۔دیکھیے 1مزید تفصیلات کے لیے اس رپورٹ کا خصوصی سیکشن  

61

 بین الاقوامی مالیاتی فنڈ۔ پر خصوصی سیریز۔ واشنگٹن ڈی سی:  19کووڈ ء(۔ ڈجیٹل مالی خدمات اور وبائی امراض: ابھرتی ہوئی اور ترقی پذیر معیشت کے مواقع اور خطرات۔2020ئی ، ایس ایم ،  یا، اور سی  ، روچون )اگور، آ 

گذشتہ چند برسوں کے دوران ابھرتی ہوئی منڈیوں اور ترقی پذیر  پر ، سطح عالمی

میں  ںادائیگیو جیٹلڈ کی گئی یعےکے ذرمیں ایس ایم ایز اور گھرانوں  معیشتوں

نقد  کامرس )غیر جیٹلڈ ۔ ان میںرہا ہےاضافہ ہو  دونوں لحاظ سے حجم اور قیمت

( اور یند کے لین صارفین ادا کردہ آن لائن شاپنگ پر مبنی سے ںیقوطر

کے  والٹ)موبائل ں ( ادائیگیایساو ا پی یم)ا سیلموبائل پوائنٹ آف 

اسی مدت کے دوران  ، امر یہ ہے کہ ۔ حوصلہ افزا( دونوں شامل ہیںیعےذر

 بھی میں قرضےطور پر دیے جانے والے  جیٹلڈکو  یزا یما یساور ا صارفین

ڈالر ہے اور ابھرتی ہوئی  ارب 224.7 مالیت مجموعی ، جس کی اضافہ ہورہا ہے

۔ہیں ڈالر ملین 62.6کے قرضے  منڈیوں اور ترقی پذیر معیشتوں

61

 

 

ء میں مالی شمولیت کی قومی 2015پاکستان میں حکومت اور اسٹیٹ بینک نے 

کا حصول تھا  حکمتِ عملی کا آغاز کیا جس کا مقصد ملک میں ہمہ گیر مالی شمولیت



 : حالیہ پالیسی اصلاحات کے آئینے میں کی تفہیمقرضے کے پست نفوذ  کےپاکستان میں نجی شعبے 
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 اور اس کیکو نسبتاً دیر سے اپنایا  ٹیک فن نے اگرچہ پاکستان(۔ 7.4باکس )

 موجودامکان  اضافے کا کافی میں مالیات جیٹلڈتاہم ہے ،  واجبیاب تک  رسائی

پر استعمال کے  نےپیما کے وسیع ںادائیگیو جیٹلکے مطابق ، ڈ بینک عالمیہے۔ 

 اپید  زمتیں ملین 4ہے ،  اضافہ ہوسکتا فیصد 7 میں پی یڈ جی ملک کی میں نتیجے

اور نقد  ہیں جمع ہوسکتے کے ڈپازٹس دہیاارب ڈالر سے ز 250،  ہیں ہوسکتی

ہے۔ جاسکتی یشکل د باضابطہحصے کو  بڑےکے  معیشت

62

  

 

کامرس کو اپنانا اور موبائل  ی: اہیں خوش آئند رفتیں دو پیش اس سلسلے میں

 جیٹلکے اختتام تک ڈ ء20سال  مالی اضافہ۔ میں کے استعمال  اکاؤنٹس والٹ

 کامرس میں یا پاکستان میں تک پہنچ گئیں اورروپے  ارب 93.8ادائیگیاں 

مالیت کے اعتبار بہت بڑا حصہ ) یککا ا یند مسلسل اضافہ ہورہا ہے ۔ تاہم ، لین

سی او پر ہوتا ہے۔  دبنیا ( کییاو ڈ )سی یرآن ڈلیو کیش( فیصد 60سے تقریباً 

 مضبوطی کی کے تحفظ کے قوانین صارفین کرنے کے لیےختم  ڈی کے حصے کو

ضرورت ہے۔ کی انفراسٹرکچراور بہتر 

63

 ںمعیشتو ، علاقائیطلب کے لحاظ سے 

استعمال اور  اور کم ہے بھی کا نفوذ موبائل انٹرنیٹ پاکستان میں کے مقا  میں

 رسائی تک موبائل انٹرنیٹ یآباد فیصد 20: ہے فرقمیں نمایاں دونوں  یجکور
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و ٹ کی رپورٹ۔ ہوئی معیشتوں کو جامع نموبخشتے ہوئےڈجیٹل مالیات سب کے لیے: ابھرتی ،  (ء2016) 
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 ۔ اکانومیز۔ 
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 دیکھیے۔ 7ء کا باب 18تفصیلات کے لیے پاکستانی معیشت کی کیفیت پر اسٹیٹ بینک کی سالانہ رپورٹ برائے مالی سال  

سروس کو  وہ انٹرنیٹ ہے لیکن  حاصلرسائی کو فیصد 54سے محروم ہے ، جبکہ 

زرائب نہیں
 سک
سب

 ۔کرتے 

۔ اضافہ ہوا ہے  کافی بھی کے دوران موبائل اکاؤنٹس میں برسوںآٹھ  گذشتہ

 بالترتیبمجموعی اور فعال اکاؤنٹس کی تعداد  کے اختتام تکء 2020مارچ 

 یاوالٹس  یم، ا امر یہ ہے کہ۔ حوصلہ افزا ہے ملین 26.7اور  ملین 52.5

استعمال  بھی لیے ساتھ ساتھ قرضے کی ادائیگی کے کے ادائیگی کی سیلز کامرس

ں خردہ ادائیگیا جانے والی کییعےکے ذر چینلز یربینکا لیس برانچ۔ ہورہے ہیں

 ء19سال  مالی جبکہ ارب روپے ہوگئیں 20.1بڑھ کر  دوگنا میں ء20سال  مالی

 بھی صارفین بینکاری ، برانچ لیس اسی دوران۔ تھیںارب روپے  9.0یہ  میں

کے  ء20 لسا : مالیکا استعمال کر رہے ہیں ذریعےاس  خدمات کے لیے مالکاری

اوور  تمام قرضے یہ۔ تاہم ،  دیے گئےکے قرضے ارب روپے مالیت 6.6دوران 

، اور حکام کے ساتھ   دیے گئے تھےیعےکار کے ذر  طر( سی او ٹیدی کاؤنٹر )

مالکاری آن لائن کے لیے بھی ضروری ہے کہ وہ ان  زیٹروالٹ آپر یمساتھ ا

 ۔سہولتوں کی حوصلہ افزائی کریں

 

کا آغاز  کامرس پالیسی یا میں ء2019اور  پاکستان پالیسی جیٹلڈ میں ء2018

 ئزیشن کو حکومت نے کرتے ہوئے 

ی

۔ ترجیحی توجہ کا شعبہ قرار دیا ہےڈج ی
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انفراسٹرکچر ،  جیٹل، ڈ کنکٹی وٹیاور  رسائی : ہیںیہ شعبے پانچ مرکوز  کے ںپالیسیو

انٹری ، اور جدت اور اور تربیت مہارت سازی جیٹلگورننس ، ڈ یا

ی رشپ

ن

پ

کو  مالی شمولیت جیٹلہے کہ حکومت ڈ یاعادہ ضروراس امر کا  ںیہا۔ پ

 نہ کہ ڈ ہوئے توجہ مرکوز کرے سمجھتےمقصد فعال  یکا

ی

  کے د یشنئزج ی

 ںپالیسیو اصلاحاتی کی دہائی کی ء1990کے طور پر۔  نتیجےمتوقع  کےاقدامات 

 ہے۔ یبہت ضرور یہ لیےسے بچنے کے  رتکرا کے نتائج کی

 

 : این ایف آئی ایس کے تحت اقدامات 7.4باکس 

 کی شمولیت مالی"پانچ سالہ جامع  میں ء2015، اس نے  میں ضمن۔ اس  شامل ہے میں مقاصد تزویراتی کے ینےنمو کو فروغ داقتصادی جامع جو اس کے  ہےکے لیے کوشاں  شمولیت مالی ملک میں بینک اسٹیٹ

 ہے۔ لین دین کے اکاؤنٹس کھولنا جیٹلڈکے  یبالغ آباد فیصد 50تک ء 2020جس کا ہدف ،  یا( کو اپنایسا آئی یفا ین)ا "حکمت عملی قومی

 

میں نمایاں ماحول بنانے ضوابطی اور  قانونیلیے موزوں کے  شمولیت مالی جیٹلکے ڈشروع کروا  کے پروگرام اور آگاہیاستعداد کاری مصنوعات اور خدمات کو متعارف کروا کر اور  یدنے جد یسا آئی یفا ینا

، جو مقررہ مدت اکاؤنٹ ہیں انفرادیفعال  فیصد 60تک  ء2019دسمبر  سے ہے ، جن میں تک پہنچ چکی اکاؤنٹس ملین 66 ملکیت اکاؤنٹ کیانفرادی  ، پاکستان میں میں ہے۔ ان اقدامات کے نتیجے کیپیش رفت 

 :ہیں ذیل درجگئے کچھ اہم اقدامات  کیےکے تحت  یسا آئی یفا ین۔ اہیں چکےچھوڑ  ہدف کو پیچھے عمومیکے  یسا آئی یفا یناسے قبل ہی 

 

اے  ٹی لاگت کو کم کرنا ، پی مات کیخد نادرا ۔ ان میںمدد ملی کرنے میں نشاندہی اصلاحات کی یکلید لیےکو آگے بڑھانے کے  شمولیت مالی جیٹلڈ جس میںسرکاری و نجی معاونت کے طر  کار کا قیام  ¶

 کوحکومت سے افراد  ذریعےکے  ہاکاؤنٹس وغیر اصلاحات ، اور بینک ٹیکس لیےکے  ںیجنٹوا یربینکا ( کھولنا ، برانچ لیسیڈ یسا یسا یو) یٹاخدمات کا ڈ ساختہ ضمنی غیر لیےکے  یند لین مالی یعہکے ذر

قل  )نقد کی ادائیگی

 

ی

ن

مب
 ۔ شامل ہیں ینا( کو فروغ دپنشن  اور، تنخواہیں یی  ں

 انٹرآپر یرموبائل بینکا اصلاحات ، جیسے لیے ضوابطیکے  ینےخدمات کو فروغ د تیمالیا جیٹلڈ ¶
ی
ٹ

 

ی

ی لی
 شدہ ضوابط۔ نظر ثانی لیےکے  بینکنگ اور برانچ لیس قواعد کا اجرا ی

اور ات رمعیا الاقوامی جو بین کیا طے منصوبہ عملیاور  لائحہ عمل کے لیے ائنیزکے ڈکے نظام  ادائیگی قومی جیٹلڈ یسےا یک، جس نے ا تیاری ( کییسا یسا پی ین)ا حکمت عملی قومی کی نظام ادائیگی ¶

 تھا۔ گیا یاکے مطابق بنا تیامخصوص ضرور نظام کیکے  ادائیگی موثر اور جامع قومی، محفوظ ایک  تھا ، اور پاکستان میںسے ہم آہنگ  ںیقوطر ینبہتر

تشکیل ¶ ی کے لیے آسان موبائل اکاؤنٹ )اے ایم اے( اسکیم کی 

ی

یی لی
ٹ

چینل پر برانچ لیس بینکاری اکاؤنٹس کی انٹرآپر  یو ایس ایس ڈی 

 جیٹلڈ لیےکے  توسیع یا  کی تشکیلفارمز کے پلیٹ مصنوعات ، خدمات اور ترسیل مالی جیٹلموجودہ ڈلیے نئی یا مدد کے  فراہم کرنے والوں اور اداروں کی لوجی  مالیخدمات فراہم کرنے والوں ،  مالی ¶

 اضافہ ہوگا۔ میں نیم محروم زمروں کی مالی رسائیکے پسماندہ اور  ید۔ اس سے آبا م( کا قیایفا سی سہولت )آئی چیلنج یشنفنانشل سروسز انوو

تشکیل؛ وزیرِ اعظم نے دسمبر  ¶  ء میں اس کا افتتاح کیا۔ 2017موبائل والٹ کے ذریعے ترسیلاتِ زر کے فروغ کے لیے اسکیم کی 

 ایس ایم ای مالکاری کے فروغ کے لیے محفوظ لین دین کے قانون اور ای رجسٹری کا قیام ۔ ¶

 قومی مالی خواندگی پروگرام )این ایف ایل پی( کا آغاز تاکہ نوجوانوں اور پست آمدنی کے زمرے کو بنیادی مالی تعلیم دی جاسکے۔  ¶

 

کے دوران توسیع شدہ این  ء23-2019روزہ ایجنڈے کے حصے کے طور پر ترجیح دی۔  100موجودہ حکومت نے این ایف آئی ایس پر نظرِ ثانی کی گئی اور جامع اقتصادی نمو کے حصول کے لیے اسے اپنے 

مکاناتی مالکاری میں سہولت اور  پست لاگت،  رسائی تک آسان اور سستی مالیاتفروغ ، کاشتکاروں کو  کے یزا یما یس، ا ڈپازٹ بیساور رسائی  مالیجس میں جائے گا ،  یاجامہ پہنا پلان کو عملی یکشناایف آئی ایس 

ر کی فراہمی کے ذریعے شر

ن
 ن

 ہے۔  طے کیا نصب العیننمو حاصل کرنے کا  اقتصادیجامع یعت سے ہم آہنگ بینکاری سولیوش

 

 ء تک حاصل کیا جائے گا:2023طے کیے ہیں جنھیں  اس ضمن میں ، حکومت نے درج ذیل عمومی اہداف

 

i. ( ؛  20ملین ڈجیٹل لین دین کے اکاؤنٹس، جن میں  65ڈجیٹل ادائیگیوں کے استعمال میں اضافہ)ملین اکاؤنٹس خواتین کے ہوں گے 

ii. فیصد لے جانا( 55میں اضافہ )ڈپازٹ اور جی ڈی پی کی شرح بڑھا کر  ڈپازٹ بیس 

iii.  فیصد تک لے جانا( 17لاکھ ایس ایم ایز کو قرضے دینا؛ ایس ایم ایز کو نجی شعبے کے قرضوں کے  7فروغ )ایس ایم ای مالیات کا 

iv.  ر کے ذریعے

ن
 ن

ل ئزڈ سولیوش

ی

یی
  ب
 ٹریلین روپے کرنا(؛ اور  1.8ملین کاشت کاروں کی خدمت؛ قرضوں کی سالانہ تقسیم کو بڑھا کر  6زرعی مالکاری میں اضافہ )ڈ

v.  فیصد پر لےجانا(۔  30فیصد تک لے جانا؛ اور اسلامی بینکوں کے برانچ نیٹ ورک کو بڑھا کر بینکاری صنعت کے  25 میں اضافہ )مجموعی بینکاری کے اسلامی بینکاری کے حصے 

 ماخذ: شعبۂ زرعی قرضہ و خرد مالکاری، اسٹیٹ بینک 
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 مستقبل کا امکان 7.5

 کی لاس خیاشواہد  اور تجربی تییادوران ، نظرکے گذشتہ دو عشروں  بالخصوص

مالیات اور کردار ادا کرسکتا ہے۔ نمو بڑھانے میں کہ مالی شعبہ  کرتے ہیں تائید

پاکستان کے مالی شعبے  میں دہائی کی ء1990سے استفادہ کرنا  تعلقکے اس نمو 

اصلاحات سے قبل کی قرضے کی  نکہکیومقصد تھا ،  یکاصلاحات کا اکی گئی  میں

ی کی منڈہدفی اسکیموں کے مقا  میں قرضے کے لیے رقم مختص کرنے کو 

کے تاہم ، مذکورہ بالا بحث قوتوں پر چھوڑنا ایک بہتر حکمتِ عملی سمجھا گیا۔ 

 یبہتر استعداد کار اور منافع میں نظام کی یراصلاحات بینکا اگرچہ،  مطابق

 غیرقرضے کی صورتِ حال دونوں اعتبار سے رسائی نفوذ اور  ، لیکن لائیں

 ۔بخش رہی ناطمینا

 

انفراسٹرکچر بالخصوص  ادارہ جاتی لیےکے مالکاری  مدتی یلاور طو منصوبے

 شعبے کی بالآخر نجی جنھیں، ںکہ کمرشل بینکو تھی یہوجہ  ۔ اس کی ناسازگار تھا

 سونپی یذمہ دار کیمالکاری ضروریات پوری کرنے  مدتی یلاور طو مدتی قلیل

 جزدان اور استعداد  کی ینےقرض دکی ،  تھی گئی
ِ
اور خدشات کمرشل  ،انتظام

طلب کے ساتھ ساتھ بازل معاہدے کے تحت عائد ضوابطی  خطرے کی

کی جانب توجہ  ںیٹوبڑے کارپورانھوں نے ،  عملاً۔ پابندیوں کے مطابق تھا 

کے سرمائے پر کم  ںسے بینکو ینےقرض د کیونکہ انھیں،  مبذول کیے رکھی

 سے حکمت عملیاس محدود  کی ینےقرض داخراجات عائد ہوتے تھے۔ 

خطرے کا کا  جن،  گھرانوں کے شعبے متاثر ہوئےاور  یا یما یسزراعت ، ا

 کی معافی اور قرضےاور  خلامعلومات کے موجودہ جزدان نسبتاً زیادہ کمزور تھااور 

وجہ سے قرضوں  رکاوٹوں کی یشنلآپرقرقی کے ضمن میں بینکوں کو درپیش 

 یبہت سار ہوئی ہے کہ ، ابھرتیبھی  یہاہم بات تھا۔  بلندکا امکان خسارے  میں

 کے ساتھ ملکیتبینکاری نظام میں ریاست کی  کے برعکس ، پاکستان میں ںیومنڈ

 ہے۔کمی آئی  میں خاصیقرض  کے لیے ہدفیشعبوں  ساتھ ترجیحی

 

کے ازسرِ نو  ںشراکت پالیسیو نظام کی یربینکا میں ترقی ، ملک کی مجموعی طور پر

 یراستدلال کرسکتا ہے کہ جب بینکا یہ کوئیآج، ہے۔ جائزے کی متقاضی 

                                                           
64

 ڈی نیدر شی بینک ۔ ۔ ایمسٹرڈیم: ء2015، مارچ  467ورکنگ پیپر نمبر  ۔ اثر: ایک سروے"ء( "معاشی نمو پر بینک کے سرمائے کی ضروریات کا 2015)،این   مارٹینووا  

65

، "بینک ضابطہ اور قرضے کا  ء(1995روزن گرین ) ،؛ پیک ، جو اور ای161تا147،  87ء( ، "سرحد پار بینکاری ، قرضے تک رسائی ، اور مالی بحران" ، جرنل آف انٹرنیشنل اکنامکس ، 2012پوپوف ، اے اور جی ایف۔ ایڈیل ) 

 ) ، جےی، اور ڈ یو، ؛ البرتازی ، 638تا625،  19بحران" ، جرنل آف بینکنگ اینڈ فنانس 

ی

ی
پ

 کے بعد بینک اور فرم کے تعلقات کا تجزیہ" 2010مارچ

ن

ن

 م
یہ
لی

۔ ٹیمی ڈی ڈسکشن ء( ، "قرضے کی رسد ، فلائٹ ٹو کوالٹی اینڈ ایور گریننگ: 

ء( ، "کیا امریکہ میں مبنی بر خطر سرمائے نے بینک قرض کو مختص کیا اور "قرضے کا بحران "پیدا کیا؟ " ، جرنل آف منی ، کریڈٹ اینڈ 1994ایڈیل ) ، ایف جی، این ، اور  اے، برجر ، ۔ روم: بینکا ڈی اٹالیا؛ 756نمبر  )ورکنگ پیپر(

 ۔628تا585( ، 3) 26بینکنگ 

 یمفر کے تشخیصخطرے کی داخلی کو اپنانے ،  لوجیسسٹم ،   یٹااپنے ڈ ےادار

طے کیے ل معاہدے کے تحت زکے لحاظ سے با استعداد تنظیمی ورک اور مجموعی

 ید، تو شا سے ہم آہنگ ہونے کے لیے تیار تھے راتمعیامائے کے گئے سر

ضوابط اور سرمائے کے پر ،  دوںبنیا ۔ تجربیتھی نہیں اس کے لیے تیار معیشت

محدود  یکصرف احوالے سے کے  ربطبراہ راست  ناقتصادی نمو کے در 

۔موجود ہے  شہادت

64

 یالبرٹرازء ، 1995 یناور روزن گر کہ پیک جیسا لیکن 

 

ی

ی
پ

 یل( اور پوپوف اور اڈء1994) یلیڈ؛ برجر اور اء2010 نے اور مارچ

کہ سب  موجود ہیں شواہد کافی لیےکے اس امر  کہ نے معلوم کیا (ء2012)

انحصار کرنے والے قرض  دہیاز بینک پر سب سے خطرناک اور دہیاسے ز

سب  کے قرضے کی رسد ںوجہ سے بینکو کے ضوابط کی ئےسرماگیروں کے لیے 

۔، یہ اثر خطرے سے گریز کہلاتا ہےہے متاثر ہوتی دہیاسے ز

65

پاکستان کے  

 تیمالیا دائمی،  کم بچتیں جن میں، رکاوٹوں بالخصوص اس کی منفرد، اور  تناظر میں

 ہیںسطح شامل  کی رسمیت ( ، اور غیروصولیپست  کی مسائل )خاص طور پر ٹیکس

میں  شمولیت مالی مجموعی میں اور معیشتکے نفوذ  ضوںہوئے قر یکھتے، کو د

 اضافے کے لیے پالیسی میں مزید زور دیا جانا چاہیے تھا۔ 

 

 کی تاور ترغیبا ہدایت پر دیے جانے والے قرضے یطرح ، جب سرکار اسی

کار یا  آگے چل کر پاکستان کو منڈی کے طریقۂ ظاہر ہوتا ہے کہ یہ بات ہو تو

ک راستے کا انتخاب کرنا ہوگا تاکہ ہدفی مالی اسکیموں کے مابین ایک واضح متحر

ہے کہ  یبتانا ضرور یہ ںیہا۔ ملک اپنی اصلاحات اور ترقیاتی ایجنڈے پر چلے

 ۔ در حقیقتہورہی نہیں میںاس طرح کے راستے کے انتخاب پر بحث پاکستان 

اور  لبرلزم نیواس وقت  میں ںمعیشتو ترقی یافتہاور منڈی  ہوئی بحث ابھرتی یہ، 

 صنعتی انحرافیحصہ ہے۔ یکو فکر کا ا رتر غو پر وسیع ںحکمت عملیو تیترقیا

 واشنگٹن کیونکہ  ،  ہیںسوچ پر واپس آگئی معاشی دھارے کی قومی ںپالیسیا

ن

ن

کن

کارکردگی نہ دکھانے کے محاذ پر  تیترقیاکو ںپالیسیو ہونے والی اسے پیدسیس 
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باعث روزافزوں تنقید کا سامنا رہا ہے 

66

 ںپالیسیو صنعتی میںمنڈیوں حالانکہ  

حتیٰ ،  شہادت نہیں دی جاسکتیپر  واضح طورکی بھی  بیکا  کیاقدامات  اور حکومتی

پر  کے طور ںکہانیو کی بیجو کا میں بھی،  اناور تائیو یاکور  بیکہ جاپان، 

 منڈیمالی بحران نے  کے عالمی ء09-2008،  ۔ در حقیقتپیش کیے جاتے ہیں

کے دوبارہ حکومت کے کردار  بھیترقی یافتہ معیشتوں میں اور  یتافاد کی

ہے۔ مدد کی میںجائزے

67

 "بیانڈ نیولبرلزم"رپورٹ  بروکنگز کیاسی دوران،  

طاقت  یٹماڈل ، کارپور بکے کا  یمنصوبہ بند ستییار کی (  ء2019)

بحرانوں  اور مالی ، اور معاشی ںعدم مساواتو ہوئی بڑھتیمیں  ارتکاز ، آمدنی میں

۔قرار دیتی ہےوجہ  کیکی ناکام کاوشوں کو دوبارہ غور سے بچنے 

68

 

 

سے ،  سے مزید شدتکے لحاظ  تمالیا تی، اور ترقیا بھی پاکستان کے معاملے میں

، زراعت اور  یزا یما یس، ا میں ضرورت ہے۔ ماضی اپروچ کی واضح پالیسی

 لیےکے  حوصلہ افزائی قرضوں کے بہاؤ کی میں نیم محروم زمروںدوسرے 

  ان کی، لیکن گئیں کی ر( تیاگارنٹی ٹیڈکر )جیسے اسکیمیں ترغیبی یبہت سار

 راور جامع نقطہ نظر اختیا یک، حکومت نے ا میں ۔ حال ہیرہی محدود ہی بیکا 

 مالیکے تحت تر دائرہ کار  کے وسیع حکمت عملی قومی کی شمولیت ہے ، اور مالی کیا

کے موثر  ہے۔ اس حکمت عملیدے رہی سے توجہ  سرگرمی بڑھانے پر شمولیت

قرضہ منڈی میں طلب اور وقت  اس بینک ، اسٹیٹ لیےبنانے کے  یقینینفاذ کو 

/  اقدامات پر مبنی اور تحقیق اختراعاتی یدمزرسد دونوں پہلوؤں کے لیے 

: ہےضرورت  کی پر روشنی ڈالنے۔ تاہم ، دو پہلوؤں کام کر رہا ہےمراعات پر 

کے  ستوںیامداخلت پسند ر  اور د ںمعیشتو ئییشیاا سبق جو ہمیں یکپہلا ، ا

کے ڈھانچے کے  نظم و نسقاداروں اور  یرہے کہ معیا یہسے ملتا ہے وہ تجربے 

کو موثر اور  ں، ان پالیسیو ۔ نیزمدد گار نہیں ہوسکتی مالیات تیترقیا محض بغیر

،  ہو گی ناکرکی  وی  ںپالیسیو معاشیمضبوط   ، ملک کو  کے لیے بنانے بکا 

سازگار ماحول فراہم کرنا  لیےکے  یکار یہسرما ی اداروں کواور اپنے کاروبار

ہوئے اس  یکھتےاخراجات کو د نیم مالیاتیاور  مالیاتی۔ دوسرا ، اس سے وابستہ ہوگا

رکھنا  یجارکو، بالخصوص بڑے پیمانے پر ،  ںمداخلت پسندانہ پالیسیو طرح کی

 ۔ ہے  نہیںممکن

 

 ان منفرد   معاشی دشواریوں، بالخصوص درپیش پاکستان کواس وقت چنانچہ ، 

 یضرورامر پر روشنی ڈالنا اس محروم کثیر آبادی، کے تناظر میں مالی خدمات سے 

ساتھ ہی  جاسکتا۔ لیکن کیا نہیںاحتراز مکمل طور سے  ںمداخلتو ہے کہ پالیسی

کے مسائل کا  رسائیدستیابی اور  میںہی قرضہ منڈی مداخلتوں کو محض  ،ساتھ 

جانچ کے طر  اور  واضح اور مربوط نگرانی یکاحل نہیں سمجھا جانا چاہیے بلکہ 

رکاوٹوں  لحاظ سے موجودہ ، طلب کے چاہیےجزو بننا  کا لازمی ںکو ان پالیسیو کار

 برآں ، ترغیبی ید۔ مزہوگی پیش رفت کرنامستقل لیے کو دور کرنے کے 

ضرورت ہے۔ اس  کی بہتر بنانےکو دورانیے اور  کی سطح )پیمانے(منصوبوں 

اور گھرانوں کے ری اداروں کو پورا کرنے اور کاروبا دوران ، معلومات کے خلا

ضمانتی کو نو قائم شدہ  ںبینکوخاکہ خطر کے حوالے سے سوچ میں بہتری کے لیے 

 کی ںبینکو لیےل کے استعماسرگرمی سے  کے روبیو ٹیڈکر اور نجی یرجسٹر

،  بڑھے گاآگے  ایجنڈاصلاحات کا ا معاشیجیسے ہی ۔ پھر چاہیے کرنا حوصلہ افزائی

آئے گا تو شمولیت کے استحکام  اور معاشی ہوگاانفراسٹرکچر مستحکم قرضے کا 

اس  میں اور معیشت حد تک فائدہ اٹھائے گی کافیحوالے سے بھی قرضہ منڈی 

 ۔بہت بڑھ جائے گادخل کا 

 

                                                           
66

ء کی دہائی میں عالمی بینک کی معاشی نمو کا ایک جائزہ: اصلاحات کی ایک دہائی سے ملنے والی Washington Consensus, Hello Washington ConfusionGoodbye ­ 1990?ء( " 2006) ڈیروڈریک ،  

 987تا 973سیکھ "۔ جرنل آف اکنامک لٹریچر۔ 
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ر ، جے  ، ای ، مثال کے طور پر ، جے 

ن

ز

ی

یگلییٹ
ی

ی

سب

 ،  ، وائی، ا

نِ

ر ، جے  ، ای ، تعارف: صنعتی پالیسی کی بحالی۔ از: جے ۔ء(0132) اور ای، پٹیلل

ن

ز

ی

یگلییٹ
ی

ی

سب

 ،  ، وائی، ا

نِ

۔ نظریے  I)ایڈز( صنعتی پالیسی انقلاب اور ای، پٹیلل

 (15تا  1)صفحہ ۔ پالگریو میکملن ، لندن۔ سے آگے حکومت کا کردار
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 بروکنگز انسٹی ٹیوٹ۔  :ء(۔ بیانڈ نیولبرلزم۔ ابھرتی ہوئی منڈیوں کی بصیرتیں۔ واشنگٹن ڈی سی2019کھارس ، ) ، گارٹز ، جی ، اور ایچ 


